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Infroduccion:

En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 54, 461 fraccion Il incisos b) y ¢), y 79 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 49 fraccion V de la Ley de Coordinacion Fiscal;
110 fraccion IV de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
285 fracciones de lalala 'V, 294, 327-a) y 327-d) del Cédigo Financiero del Estado
de México y Municipios; 1, 7, 20 y 22 de la Ley de Planeacién del Estado de
México y Municipios; 20 del Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de
México y Municipios, y 148 fraccion Xlll, 15i fraccién XVIIl y 153 fraccion V del
Reglamento Interno de la Administracion Publica Municipal de Tlalnepantia de
Baz, Estado de México; asi como las disposiciones establecidas en los
Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios
Municipales, se presenta el siguiente Informe de Evaluaciéon, en el marco del
Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2023, correspondiente a la evaluacién de
Programas presupuestarios municipales del Ejercicio Fiscal 2022.

El presente informe contiene la evaluacién aplicada al Programa presupuestario
seleccionado en el marco de los aspectos considerados dentro del Programa
Anual de Evaluacién (PAE) 2023, con el objeto de llevar a cabo una evaluacion
pragmatica tendiente a mejorar la gestion publica municipal.

La finalidad de evaluar el desempeno programatico y presupuestal de los
Programas presupuestarios municipales, es verificar el grado de cumplimiento de
los mismos con base en el su desempeno dentro del Presupuesto basado en
Resultados Municipal (PbRM), con base en las diferentes técnicas evaluatorias
establecidas por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) para dichos efectos.

Una caracteristica fundamental del proceso de evaluacion del PAE 2023, es que
permite determinar los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), o también
llomadas dreas de oportunidad de un Programa presupuestario en concreto. El
proposito de ello, es que los ejecutores y operadores del mismo realicen las
adecuaciones estratégicas correspondientes, a fin de constituir un proceso de
planeacion-programacion y presupuestacion que funcione de manera integral,
gradual, Utily veraz, cuyo fin sea mejorar la calidad del gasto publico en el marco
de la Gestion para Resultados (GpR) y la Evaluacion del Desempeno Municipal.
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En congruencia con lo anterior, la Secretaria Técnica por conducto de la Unidad
de Informacién, Planeaciéon, Programacién vy Evaluacion (UIPPE), en
cumplimiento a su esfera de competencias, integré el Programa Anual de
Evaluacion 2023 (PAE), para dar cumplimiento a lo establecido por el articulo 79
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como a lo dispuesto por
los articulos 72, 73,74,75,76,77,78,79 y 80 de la Ley General de Desarrollo Social,
y con apego normativo y metodolégico al contenido de los Lineamientos
Generales para la Evaluaciéon de Programas Presupuestarios Municipales,
publicados en la Gaceta de Gobierno del Estado de México, niUmero 66, tomo
CCXIV, de fecha 10 de octubre de 2022.

En observancia a dicho marco normativo, la UIPPE realizé un egjercicio técnico de
seleccion dentro del universo de los 45 Programas presupuestarios (Pp)
ejecutados por la Administracion Publica Municipal durante el ejercicio fiscal
2022, a partir de la aplicaciéon de criterios especificos de valoracion del
desempeno en su vertiente presupuestal, programdtica y de diseno, de tal
manera que el 28 de abril del presente ano, se presentd el Programa Anual de
Evaluacion (PAE) para el ejercicio 2022.

El documento en referencia fue publicado en la pdgina oficial del H.
Ayuntamiento, a fin de dar cumplimiento a lo establecido por el articulo 79 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; al segundo fransitorio inciso “1)”
de los Lineamientos Generales para la Evaluaciéon de Programas Presupuestarios
Municipales; asi como al arficulo 148 del Reglamento Interno de Ila
Administraciéon PUblica Municipal de Tlalnepantla de Baz, Estado de México.

Asimismo, para llevar a cabo el presente informe, el equipo evaluador, adscrito
a la Secretaria Técnica, establecid durante el mes de mayo, el Modelo de
Términos de Referencia (MTdR), con el cual se readlizd la evaluaciéon
correspondiente, atendiendo los aspectos técnicos y metodoldgicos propios de
la técnica de Consistencia y Resultados (CyR), aprobada por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

En congruencia con lo anterior, el equipo evaluador definid el Modelo de
Convenio para la Mejora del Desempeno y Resultados Gubernamentales
(MCMDRG), el cual fue publicado en el portal institucional el 12 de julio del
presente ano, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo segundo transitorio
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inciso “2)" de los Lineamientos Generales para la Evaluacién de Programas
Presupuestarios Municipales.

Con en lo anterior y conforme al contenido del Programa Anual de Evaluacién
(PAE) 2023, se considerd como sujeto evaluado a la Direccién de Obras Publicas,
debido a que dicha dependencia operd durante el ejercicio fiscal 2022, el
Programa presupuestario: 02020101 Desarrollo Urbano, cuya fuente de
financiamiento fue la 250101 FAIS- FISMDF.

Antecedentes:

La Ley General de Desarrollo Social en sus articulos 72 al 80, establece que el
objetivo de la evaluacion de la politica de desarrollo social es revisar
periddicamente el cumplimiento de los objetivos sociales de los programas,
metas y acciones de la misma, para corregirlos, modificarlos, adicionarlos,
reorientarlos o suspenderlos total o parcialmente. En cumplimiento a estas
disposiciones y con el objeto de regular dicho proceso, la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado de México por conducto del Instituto Hacendario del
Estado de México (IHAEM), expidié los Lineamientos Generales para la
Evaluacion de Programas Presupuestarios Municipales.

En la disposicion décimo segunda de los lineamientos en referencia, quedan
establecidos los fipos de evaluacion que pueden llevar a cabo los Municipios en
el Estado de México, con la finalidad de garantizar la evaluaciéon orientada a
resultados y retroalimentar el SEGEMUN. Una de estas técnicas evaluatorias
prevista porla norma es la Evaluacion de Consistencia y Resultados (CyR), la cuall
analiza sistemdaticamente el diseno y desempeno global de los programas
presupuestarios, para mejorar su gestion y medir el logro de sus resultados con
base en la matriz de indicadores.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), la evaluacion CyR, fue la primera que efectud este organismo
a fravés de un proceso homogéneo; es decir, mediante la utilizacion de los
mismos términos de referencia aplicados a diferentes programas sociales, lo que
permitid que por primera vez en México, se realizaran comparaciones técnicas y
contundentes entre politicas pUblicas.
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Con base en ello, el CONEVAL, emitié el “Modelo de Términos de Referencia para
la Evaluaciéon de Consistencia y Resultados”, con el objeto de facilitar Ia
realizacion de evaluaciones a programas presupuestarios, que permitieran a los
tomadores de decisiones, proveerlos de informacidon sustantiva para
retroalimentar su diseno, gestion y resultados.

Dichos modelos permanecieron vigentes hasta la entrada en vigor del modelo
homonimo expedido por el CONEVAL el 7 de febrero del ano 2017. El principall
cambio identificado con respecto a los modelos anteriores, fue la incorporacion
de elementos esenciales para identificar el alcance de la evaluacién, el perfil de
los evaluadores y la metodologia de ejecucion.

Enfoque de la Evaluacion:

De acuerdo con lo establecido en la disposicion déecima sexta inciso 3) de los

Lineamientos Generales para la Evaluacion de Programas Presupuestarios

Municipales, la Evaluacion de Consistencia y Resultados (CyR), deberd realizarse

conforme a los estdndares normativos del CONEVAL, a fin de integrar el informe

correspondiente, el cual contendrd un andlisis técnico, conforme a los siguientes
criterios:

e |dentificacion de las deficiencias en el diseno, operacion y medicion de los
resultados del Programa presupuestario evaluado, para proveer de
informacion y retroalimentar su gestion y resultados;

e Andlisis de la operacion del Programa presupuestario en los distintos niveles;

e Andlisis de eficacia, oportunidad, suficiencia y pertinencia de los procesos
operativos del Pp para el logro de sus objetivos;

e |dentificacion de los problemas que obstaculizan la operaciéon del Pp,

e Descripcion de buenas practicas; y

e Adecuacion, aplicacion, deficiencia o insuficiencia de los procesos para
lograr sus objetivos planteados.

Aspectos Metodoldgicos de la Evaluacion:
Con respecto a la técnica evaluatoria empleada en el Programa Anual de

Evaluacion (PAE) 2023, el CONEVAL, seifala que la Evaluacion de Consistencia y
Resultados (CyR), analiza la capacidad institucional, organizacional y de gestion
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de un Programa presupuestario. Esta evaluacion puede efectuarse a partir de los
dos anos de la creacion del programa y contiene seis temas a desarrollar!:

1.

Esquema. Evaluacion de Consistencia y Resultados
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Fuente: Elaboracién propia con datos del CONEVAL.

Diseno: Analizar la légica y congruencia en el diseno del programa, su
vinculaciéon con la planeaciéon estatal y municipal, la consistencia entre el
diseno y la normatividad aplicable, asi como las posibles
complementariedades y/o coincidencias con ofros programas federales.

Planeacion estratégica: Identificar si el programa cuenta con instrumentos de
planeacion y orientaciéon hacia resultados.

Operacion: Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de
Operacion del Programa o en la normatividad aplicable; asi como los
sistemas de informacion con los que cuenta el programa y sus mecanismaos
de rendicion de cuentas.

1 Fuente de Informacién: Evaluacidn de Programas Sociales / Metodologia de las Evaluaciones / Evaluacién de
Consistencia y Resultados en la siguiente liga:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Paginas/evaluacion_consistencia_resultados.aspx
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4. Cobertura y focalizacién: Examinar si el programa ha definido una estrategia

de cobertura de mediano y de largo plazos y los avances presentados en el
ejercicio fiscal evaluado.

Percepcidn de beneficiarios: Identificar si el programa cuenta con
instrumentos que le permitan recabar informacion para medir el grado de
satisfaccion de los beneficiarios del programa vy sus resultados.

Resultados: Examinar los resultados del programa respecto a la atencion del
problema para el que fue creado.

Informacion contenida en los Anexos Técnicos:

Para llevar a cabo la integracion de la Evaluacion de Consistencia y Resultados
(CyR) de los programas presupuestarios que componen el Programa Anual de
Evaluacion (PAE) 2023, se deberdn formalizar los respectivos 17 Anexos Técnicos
del informe, los cuales contienen caracteristicas especificas de los programas
presupuestarios sujetos a evaluacion, cuyo contenido permitird realizar un andlisis
exhaustivo del comportamiento programdtico realizado durante el ejercicio
fiscal 2022.

Los formatos que integran cada uno de los apartados evaluatorios son:

ANEXO 1. Descripciéon General del Programa: Contiene los datos de
identificacion del Programa presupuestario a evaluar, como fipo de
evaluacion, instancia evaluadora, forma de contratacion y fuente de
financiamiento.

ANEXO 2. Valoracién Final del Programa: Presenta una tabla de valores que
permite determinar el cumplimiento del Programa presupuestario por cada
uno de los segmentos evaluatorios de la evaluacion de CyR.

ANEXO 3. Resumen Narrativo de la Matriz de Indicadores para Resultados:
Contiene los niveles de la MIR-Tipo del Programa presupuestario
correspondiente, establecida en los anexos de la Metodologia para la
Construccion y Operacion del Sistema de Evaluacion de la Gestion Municipal
(SEGEMUN).
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ANEXO 4. Indicadores: Confiene los indicadores que integran la MIR-Tipo del
Programa presupuestario correspondiente, las cuales se extraen del
contenido del formato del PbRM 08b: Ficha Técnica de Seguimiento de
Indicadores Estratégicos o de Gestion.

ANEXO 5. Avance de los Indicadores respecto a sus Metas: Contiene el
avance programdtico del anexo 4, el cual se exirae del contenido del
formato PbRM 08c: Avance trimestral de metas fisicas por proyecto.

ANEXO 6. Metas del Programa: En este anexo se establecen los formatos:
PbRM-01a: Dimension Administrativa del Gasto; PORM 08b: Ficha Técnica de
Seguimiento de Indicadores Estratégicos o de Gestion y PbRM 08c Reporte
Trimestral de Avance de Metas Fisicas por Proyecto. Estos Ultimos dos,
correspondientes al cuarto frimestre del ejercicio fiscal 2022.

ANEXO 7. Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas del
Programa Presupuestario: En este apartado se realiza un andlisis FODA con
base en los hallazgos y las principales recomendaciones emitidas por el
evaluador, con respecto al desempeno del Programa presupuestario
evaluado.

ANEXO 8. Avance de las acciones para atender los Aspectos Susceptibles de
Mejora: En este caso se establecen los Aspectos Susceptibles de Mejora del
Programa presupuestario por cada una de las etapas evaluatorias de la
técnica de Consistencia y Resultados.

ANEXO 9. Resultado de las acciones para atender Aspectos Susceptibles de
Mejora: En este formato se establecen las principales notas técnicas del
evaluador, con respecto a las recomendaciones emitidas en el marco del
proceso evaluatorio.

ANEXO 10. Evolucion de la Cobertura: En este anexo se establecen los
diferentes puUblicos en que se enmarca el drea de enfoque del Programa
presupuestario.

ANEXO 11. Diagramas de Flujo de los Componentes y Procesos Clave: En este
apartado se establecen los diagramas de flujo de los principales procesos
operativos del Programa presupuestario evaluado.
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ANEXO 12. Gastos Desglosados del Programa Presupuestario: En este
apartado se establece la informacidon mads relevante de los siguientes
formatos: Presupuesto de Ingresos Detallado del Ejercicio Fiscal 2022 (PbRM
03a); Presupuesto de Egresos Detallado (PbRM 04a); Egreso Global
Calendarizado (PbRM-04c); Estado Comparativo Presupuestal de Ingresos
(PORM 09b) y Avance presupuestal de egresos detallado (PbRM 10a).

ANEXO 13. Instrumentos de Medicion del Grado de Satisfaccion de la
Poblacion Atendida: En este anexo el evaluador realizard una nota técnica
explicando en su caso, las diferentes herramientas que utilizaron los sujetos
evaluados para medir la satisfaccion de la poblacién atendida por el
Programa presupuestario evaluado.

ANEXO 14. Comparacion de Resultados de la Evaluacion de Consistencia y
Resultados Anterior: En este caso se realiza un andlisis comparativo de los
resultados obtenidos por el Programa presupuestario, en evaluaciones de CyR
recientes (no mds de cuatro anos), a efecto de verificar el grado de evolucion
del programa y de la progresividad de las acciones de mejora.

ANEXO 15. Complementariedad y Coincidencias entre Programas
Presupuestarios Municipales: En este anexo se establece un andlisis de
vinculacion respecto de los principales programas presupuestarios operados
por la Administracion Publica Municipal, que guardan relacion con el
programa evaluado y que en su caso podrian presentar complementariedad
con respecto a los niveles superiores de la MIR.

ANEXO 16. Principales Recomendaciones: En este anexo se establecen las
principales recomendaciones técnicas tanto generales, es decir, del proceso
de gestion en su conjunto, como de las particulares por cada uno de los
apartados evaluados con base en la fécnica de CyR

ANEXO 17. Ficha Técnica con los datos Generales de la Evaluacion: En este
apartado se establecen los datos de identificacion del evaluador y se
establecen los datos de identificacion del Programa presupuestario a evaluar,
como tipo de evaluacion, instancia evaluadora, forma de contfrataciéon vy
fuente de financiamiento.
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Criterios Generales de la Evaluacion:

La evaluacion realizada al Programa presupuestario: 02020101 Desarrollo Urbano,
del ejercicio fiscal 2022, en el marco del Programa Anual de Evaluacién (PAE)
2023, se realizd conforme a los estdndares técnicos y normativos aplicables en la
materia, integrando de esta manera el presente Informe de Evaluacion, con base
en lo establecido por la disposicion décima sexta de los Lineamientos Generales
para la Evaluacion de los Programas presupuestarios Municipales y conforme a
los siguientes criterios:

Se identificaron las deficiencias en el diseno, operacion y medicion de los
resultados.

Se analizé el diseno y la operacion del Programa presupuestario evaluado, y
coémo estos elementos permiten proveer de informacion a la gestion
respectiva.

Se revisd la operacion del Programa presupuestario a través de sus distintos
niveles de gestion.

Se verifico la eficacia, oportunidad, suficiencia y pertinencia de los procesos
operativos del Programa Presupuestario,

Se identificaron los problemas que obstaculizan la operacion del Programa
Presupuestario.

Se llevd a cabo la descripcion de buenas prdcticas.

Se validdé la adecuacion, aplicacion, deficiencia o insuficiencia de los
procesos para lograr sus objetivos planteados.

A partir de los resultados obtenidos del presente ejercicio evaluatorio, se emitirdn
las recomendaciones respectivas para atender aquellas dreas de oportunidad
detectadas en cualquiera de los niveles de andlisis del Programa presupuestario
(Pp), de manera que con esta dindmica, se contribuya a la consecucion de los
siguientes objetivos generales en un marco determinado de tiempo:

Mejora de procesos (operacional).
Mejora del desempeno (resultados).
Fortalecimiento Institucional.
Andlisis costo-beneficio.
Adecuacién Programadatica.

Calidad de Productos.

Rendicion de Cuentas y

Economia.
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Finalmente, se establecerdn las condiciones necesarias para dar a conocer de
forma permanente a fravés de la pagina de Internet del H. Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz y dentro del micrositio de la Secretaria Técnica, los
documentos y resultados de las evaluaciones practicadas a los programas
presupuestarios, de conformidad con lo senalado por la disposicion vigésima
cuarta de los Lineamientos Generales para la Evaluaciéon de Programas
Presupuestarios Municipales.

Una vez acreditada esta etapa, la UIPPE en observancia a la disposicién vigésima
tercera de los lineamientos antes senalados y en coordinacion con los demds
actores intervinientes en el proceso evaluatorio, brindard el seguimiento
respectivo a los “Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)” de las evaluaciones
practicadas.

Para ello, formalizard el “Convenio para la Mejora del Desempeno y Resultados
Gubernamentales", que para estos efectos se establezca en coordinacion con la
Tesoreria Municipal, la Contraloria Interna y los sujetos evaluados, con el objeto
de satisfacer los senalamientos provistos con anterioridad.

Esquema. Etapas del Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2023

Evaluacion

wemremm PUDblicacion
Con base en los criterios

metodolégicos del — Seguimiento
CONEVAL  para la|En  la  Pagina  del
técnica de CyR Ayuntamiento

En el micrositio de la Definicién de los ASM y

Secretaria Técnica formallz.acmn del
Convenio para Mejora
del Desempeno y
Resultados

Gubernamentales

Fuente: Elaboracién Propia de la UIPPE

Asimismo, para la realizacion de las evaluaciones correspondientes, se definid el
siguiente cronograma de ejecucion, con el cual se llevé a cabo la integraciéon
del presente documento:
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Cronograma de Ejecucién del PAE 2023
Meses

Actividades Programadas

Aprobacion y publicacion del PAE 2023.

Elaboracion de los TDR.

Reuniones preliminares con los Sujetos
Evaluados para la infegracion de la
informacion.

Solicitud de remision de informacion para la
integracion de evaluaciones.

Publicacion del Modelo de Convenio para la
Mejora del Desempeno y Resultados
Gubernamentales.

Periodo de andlisis y procesamiento de la
informacion.

Periodo de revisibn de avances de la
infegracion de las evaluaciones.

Conformaciéon de expediente técnico.

Revision de informes preliminares de evaluacion
por parte de la UIPPE.

Periodo de integracion del Informe de
Evaluacion del PAE 2023.

Entrega del InNforme Final de Resultados 2023.

Integracion de las acciones de seguimiento de
los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

Suscripcion del Convenio para la Mejora del
Desempeno y Resultados Gubernamentales.

Fuente: Programa Anual de Evaluacion 2023.
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Evaluado:

Programa

Presupuestario:

Proyectos:

Objetivo del
Programa:

Evaluador:

Técnica de

Evaluacion:

Periodo a
Evaluar:
Fuente de
Financiamiento

del Pp:

Tipo de
Contratacion:

Ficha Técnica de Evaluacion

Direccién de Obras PUblicas.

02020101 Desarrollo urbano.

020201010201 Pavimentaciéon de Calles.
020201010203 Guarniciones y Banquetas.
020201010204 Construccidon y remodelacion de
plazas civicas y jardines.

020201010301 Construccion de vialidades urbanas.
020201010302 Rehabilitacion de vialidades urbanas.
020201010401 Construccion y ampliacion  de
edificaciones urbanas.

020201010402 Rehabilitacion de edificaciones
urbanas.

Incluye las acciones para ordenar y regular el
crecimiento urbano municipal vinculdndolo a un
desarrollo regional sustentable, replanteando los
mecanismos de planeacidn urbana y fortaleciendo
el papel del municipio en la materia como
responsable de su planeaciéon y operacion.

Secretaria Técnica / Unidad de Informacion,
Planeacion, Programacion y Evaluacion.

Evaluacion de Consistencia y Resultados.

Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022.

250101 FAIS- FISMDF.

Sin contfratacion externa (En  términos de o
establecido porla disposicion décima tercera de los
Lineamientos Generales para la Evaluacion de
Programas presupuestarios Municipales).
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Evaluacion de Consistencia y Resultados
Programa Presupuestario: 02020101 Desarrollo urbano

La Evaluacion de Consistencia y Resultados (CyR) del Programa presupuestario:
“02020101 Desarrollo urbano”, atfiende al contenido del Programa Anual de
Evaluacion 2023 correspondiente al ejercicio fiscal 2022 y se realiza con base en
el Modelo de Términos de Referencia (TdR) establecido por el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

Asimismo, conforme a los Lineamientos Generales para la Evaluacion de
Programas Presupuestarios Municipales, para proceder a la evaluacion del
Programa presupuestario por medio de la Técnica de Consistencia y Resultados,
es indispensable apegarse a la metodologia que orienta a la aplicacion del
cuestionario, el cual esta esfructurado en é grandes femas.

Esta evaluacion se sustenta en la siguiente ficha técnica:

Ficha Técnica de la Evaluacion de Consistencia y Resultados

Il Nombre del Programa Evaluado | 02020101 Desarrollo urbano.

H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de

ll. Entidad Baz, Estado de México.

lll. Unidad Responsable de la

Operacion del Programa Direccion de Obras Publicas.
Evaluado
IV. Tipo de Evaluacién Consistencia y Resultados (CyR).

Secretaria Técnica /
Unidad de Informaciéon, Planeacion,
programacion y Evaluacion (UIPPE).

V. Nombre de la Instancia
Evaluadora

VI. Coordinador de la Evaluacion Lic. Carlos Javier Alfaro Sanchez.

Lic. Carlos Javier Alfaro Sdnchez
Eduardo Pérez Monroy
Carlos Jair Judrez S&nchez

Vil. Nombre de los principales
colaboradores de la evaluacion
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VIIl. Nombre del Titular de la unidad
responsable de dar seguimiento | Eduardo Pérez Monroy
a la Evaluacion

Sin confratacidon externa. Evaluacion

IX. Forma de contratacion i
propia.

X. Fuente de financiamiento 250101 FAIS- FISMDF.

Para su desarrollo, se utiliza la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR-Tipo) del
ano 2022, establecida en los anexos de la Metodologia para la Construccion y
Operacién del Sistema de Evaluacién de la Gestion Municipal (SEGEMUN). Por
ofra parte, y como particularidad de este Programa presupuestario, se evalia el
desempeno de los niveles de la MIR-Tipo, poniendo énfasis en los componentes
(servicios) que entrega el programa vy las fuentes de financiamiento que utiliza.

Objetivo General

Valorar el diseno, operacion y medicion de los resultados del ejercicio fiscal
2022, correspondientes al Programa presupuestario (Pp): 02020101 Desarrollo
Urbano, con el objeto de identificar las dreas de mejora que podrian conftribuir
a fortalecer su alcance y desempefo en el marco de la Gestion para
Resultados (GpR).

Objetivos Especificos

e Andlizarlalégica y congruencia en el diseno del Programa presupuestario
(Pp), su vinculaciéon con la planeacion sectorial y nacional, la consistencia
enfre el diseno y la normatividad aplicable, asi como las posibles
complementariedades y/o coincidencias con otfros programas federales.

e Identificar si el programa cuenta con instrumentos de planeacion vy
orientacion hacia resultados.

e Examinar si el programa ha definido una estrategia de cobertura de
mediano y de largo plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal
evaluado.

e Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacion
del Programa (ROP) o en la normatividad aplicable; asi como los sistemas
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de informacién con los que cuenta el programa y sus mecanismos de
rendicion de cuentas.

e |denfificarsi el programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar
informacioén para medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios del
programa y sus resultados.

e Examinar los resultados del programa respecto ala atencion del problema
para el que fue creado.

Alcance
Contar con un diagndstico sobre la capacidad institucional, organizacional y
de gestion del Programa presupuestario evaluado. Ademds de proveer
informacién que retroalimente el diseno, la gestidon y los resultados de los
MismMmos.

Metodologia

Derivado de ello, la Evaluacién de Consistencia y Resultados (CyR) se estructura
en 6 temas y 51 preguntas de acuerdo con el siguiente cuadro:

APARTADO PREGUNTAS ‘ TOTAL
Diseno 1-13 13
Planeacion y Orientacion a Resultados 14-22 9
Cobertura y focalizacion 23-25 3
Operacion 26-42 17
Percepcion de la Poblaciéon Atendida 43 1
Medicién de Resultados 44-51 8

Con esta estructura, se puede afirmar que la evaluacion de los programas
presupuestarios con la técnica de consistencia y resultados tiene por finalidad
analizar el diseno, operacion y medicion de los resultados de un Programa
presupuestario de manera general, identificando dreas de mejora en cualquiera
de los aspectos analizados. No obstante, para que una evaluacion de esta
naturaleza sea viable de ser realizada, el programa debe aportar informacién
sustantiva y estar documentado en diversas fuentes de informacion para su
correcta valoracion.?

2jdem.
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MODULO 1. DISENO DEL PROGRAMA

ANALISIS DE LA JUSTIFICACION DE LA CREACION DEL
DISENO DEL PROGRAMA

1. ¢El Programa presupuestario se encuentira contenido en el Plan de Desarrollo
Municipal vigente?

Respuesta: Sl
JUSTIFICACION

Derivado de la revision del Plan de Desarrollo Municipal 2022-2024 del Municipio
de Tlalnepantla de Baz3, el Programa presupuestario: “02020101 Desarrollo
Urbano” se circunscribe al contenido de dicho instrumento, de acuerdo con |os
siguientes elementos:

e Pilar temdtico o Eje transversal: Pilar: 3 Territorial: Municipio Ordenado,
Sustentable y Resiliente.

e Tema de desarrollo: Ciudades y comunidades sostenibles.

e Subtema de desarrollo: Localidades urbanas y rurales; zonas metropolitanas.

e Programa presupuestario: 02020101 Desarrollo Urbano.

e Objetivos Vinculados: 22 y 23.

e Estrategias Vinculadas: 22.1, 23.1 y 23.2.

e Lineas de Accion Vinculadas: 22.1.1,22.1.2, 22.1.3,22.1.4,22.1.5,23.1.1, 23.1.2,
23.1.3, 23.1.4, 23.2.1, 23.2.2, 23.2.3, 23.2.4, 23.2.5, 23.2.6, 23.2.6, 23.2.7, 23.2.8,
23.2.9,23.2.10y 23.2.11.

2. ;El diagnéstico del problema, necesidad o accion de gobierno que atiende el

Pp cuenta con las siguientes caracteristicas?:

a)Se formula como un hecho negativo o como una situacion que puede ser
revertida, de acuerdo con la MML.

b) Contiene a la poblacion o drea de enfoque potencial u objetivo.

c) Se actuadliza periodicamente.

d) Es relevante o prioritario para su atencion por el Municipio.

3 Documento aprobado por unanimidad en el marco de la Novena Sesién Ordinaria del Ayuntamiento, celebrada el
30 de marzo del afio 2022.
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Respuesta: Sl

CRITERIOS

El problema o necesidad cumple con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

4/4

JUSTIFICACION

El diagndstico del problema cuenta con las 4 caracteristicas que se consideran
en el reactivo.

Respecto al inciso “a)”, este se acredita principalmente con la matriz FODA, la
cual se encuentra en el contenido del Plan de Desarrollo Municipal 2022-2024, y
permite conocer la situacion del problema que pretende atender el Pp. Dicha
matriz senala como debilidad o problema a atender dentro de la agenda
publica municipal, la siguiente: “Falta de una politica publica en materia de
infraestructura urbana de alto impacto, de equipamiento urbano y diseno de
espacios publicos de calidad.” (PDM 2022-2024. p. 278).

Respecto al inciso “b)", con base en el anexo 10 del presente documento
denominado: "Evolucion de la cobertura", se puede apreciar la poblacién de
referencia, poblaciéon potencial, poblacién objetivo y poblaciéon atendida en el
marco del Pp: 02020101 Desarrollo Urbano, a partir del andlisis de los datos
proporcionados por diversas fuentes como el INEGI, el CONEVAL, el Plan de
Desarrollo Municipal, el formato PbRM 07, asi como de las fichas técnicas de
Obras del Ramo 33.

Respecto alinciso “c)”, el diagndstico del programa: 02020101 Desarrollo Urbano,
se actualizé durante el ejercicio fiscal 2023, a través de la formulacion del Informe
Anual de Ejecucion 2022 del Plan de Desarrollo Municipal 2022-20244,
documento enviado al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
(OSFEM), como anexo a la Cuenta PUblica Municipal y en el cual se encuentra
actualizado el diagndstico del Pp en referencia. (IAE 2022. Pp. 71-73).

4 Documento enviado por la Secretaria Técnica a la Tesoreria Municipal mediante oficio ST/UIPPE/TLAL/047/2023
en observancia de lo dispuesto por los articulos 67, 71 y 76 del Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de
México.
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En referencia al criterio “d)”, el programa presupuestario: 02020101 Desarrollo
Urbano, se constituye como un Programa prioritario de la Administracion PUblica
Municipal al ser considerado dentro del Plan de Desarrollo Municipal 2022-2024
y en el Presupuesto basado en Resultados Municipal (PbRM) del ejercicio fiscal
2022, por lo que con esto se da cumplimiento a dicho requerimiento.

3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el programa lleva a cabo?
a) Es consistente con el diagnéstico.
b) Contiene evidencia entre la poblacion municipal de que el modelo es
eficiente o eficaz respecto de otras alternativas.
c) Considera la factibilidad y riesgos en la implementaciéon del modelo de
intervencion o de operacion.
d) Contiene evidencia entre la poblacién municipal ya sea de los efectos
positivos atribuibles a los componentes del Pp, o de la importancia de la
ejecucidn de la accion de gobierno ejecutada por el Pp.

Respuesta: Sl

CRITERIOS
La justificacion tedrica o empirica que sustenta el modelo de
4/4 intervencion o de operacion del Pp cumple con todas las

caracteristicas establecidas en la pregunta.

JUSTIFICACION

Respecto al inciso “a)" del presente reactivo, el Pp: 02020101 Desarrollo Urbano,
se encuentra contenido en el diagndstico del Plan de Desarrollo Municipal de
Tlalnepantla de Baz 2022-2024, dentro del tema de desarrollo: “Ciudades y
comunidades sostenibles” y concretamente dentro del contenido del subtema:
“Localidades urbanas y rurales; zonas metropolitanas”, comprendido en las
pdginas 189-195.

Respecto al inciso “b)”, el diagndstico del programa dentro del PDM 2022-2024,

contiene datos cuantitativos de que el modelo es eficiente o eficaz respecto de
ofras alternativas, aunado a la aplicaciéon de un andlisis prospectivo como
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instrumento para identificar posibles alternativas de solucidn a la problemdtica
publicas.

Por otra parte, en lo referente al inciso “c)”, el diagndstico también considera la
factibilidad y riesgos en la implementacion del modelo de intervencion, ello
mediante el andlisis FODA, realizado para el desarrollo del Ppé.

En referencia a lo senalado en el inciso “d)”, para documentar la importancia
de larealizacion de las acciones que refiere el Pp, el Plan de Desarrollo Municipal
2022-2024, considera un andlisis prospectivo en el tema’, el cual se encuentra
detallado en la pdgina 278 de dicho documento, asi como un apartado
estratégico, contenido en las paginas 292 y 293 del mismo.

ANALISIS DE LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LOS OBJETIVOS
MUNICIPALES

4.- ;El Programa presupuestario estd vinculado con los objetivos del Plan de
Desarrollo Municipal?, considerando que:
a) Existen alineacioén entre los objetivos del Pp y los objetivos del PDM.
b) Existen estrategias que dan cumplimiento a los objetivos del Pp.
c) Existen lineas de accion especificas en el PDM que contribuyen al
cumplimiento del Pp.
d) Existen proyectos de alto impacto, que contribuyan al cumplimiento del Pp.

Respuesta: Sl

CRITERIOS

El programa estd vinculado con el apartado estratégico del Plan

3/4
/ de Desarrollo Municipal en 3 de los 4 elementos del reactivo.

5 Algunos de estos datos tienen que ver con los siguientes temas: Sistema de Asentamientos Humanos Municipales;
Espacios Urbanos; Usos de Suelo; Clasificacion del Territorio por Ocupacidon del Suelo; Sistema de Vias de
Comunicacion Terrestre de Tlalnepantla de Baz, entre otros.

5 Dichos elementos pueden ser consultados en la pagina 278 del Plan de Desarrollo Municipal 2022-2024 de
Tlalnepantla de Baz.

7 El cual tiene fundamento en lo dispuesto por el articulo 22 fraccién VIl del Reglamento de la Ley de Planeacién del
Estado de México y Municipios.
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JUSTIFICACION:

El programa atiende lo requerido en la pregunta, conforme a los siguientes
criterioss:

Respecto alinciso “a)"”, Existe alineacion y congruencia entre los objetivos del Pp
y los objetivos del PDM, toda vez que en los formatos PORM-01b del Presupuesto
basado en Resultados Municipal, se incorporan elemento del Pp que confiene el
PDM.

Respecto al inciso “b)", se identificaron que las estrategias 22.1, 23.1 y 23.2 dan
cumplimiento al objetivo del Pp: 02020101 Desarrollo Urbano, plasmado en el
Periddico Oficial, Gaceta del Gobierno del Estado de México NUmero 72, Tomo
CCXIll de fecha 14 de octubre de 2021.

En lo que respecta al inciso “c)”, se identificaron las lineas de accién 22.1.1,
22.1.2,22.1.3,22.1.4,22.1.5,23.1.1,23.1.2,23.1.3,23.1.4,23.2.1, 23.2.2, 23.2.3, 23.2.4,
23.2.5, 23.2.6, 23.2.6, 23.2.7, 23.2.8, 23.2.9, 23.2.10 y 23.2.11., dan cumplimiento al
objetivo del Pp: 02020101 Desarrollo Urbano, plasmado en el Periddico Oficial,
Gaceta del Gobierno del Estado de México NUumero 72, Tomo CCXIl de fecha 14
de octubre de 2021.

Respecto al inciso “d)”, se establece en el reactivo que no se identificaron
Proyectos Aceleradores del Desarrollo asociados al Pp en referencia.

SUGERENCIA:

De considerarse la incorporacion de proyectos aceleradores al Plan de
Desarrollo Municipal para considerar aspectos del Pp: 02020101 Desarrollo
Urbano, se deberd seguir el mismo procedimiento que para su elaboracion,
aprobacion y publicaciéon en términos de lo dispuesto por el arficulo 122 de la
Ley Orgdnica Municipal del Estado de México y demdas disposiciones legales
aplicables a la actualizacion de dicho instrumento.

8 Fuente de informacion: Plan de Desarrollo Municipal de Tlalnepantla de Baz 2022-2024 y Programa Anual del
Presupuesto basado en Resultados Municipal del ejercicio fiscal 2022.
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5.- ;Con cudles objetivos, estrategias y lineas de accion del Plan de Desarrollo
Municipal vigente, estd vinculado el objetivo relacionado con el programa
presupuestario?

Respuesta: Sl

JUSTIFICACION:

De acuerdo con lo establecido por el Plan de Desarrollo Municipal 2022-2024 de
Tlalnepantla de Baz, el Pp: 02020101 Desarrollo Urbano se encuentra vinculado a
la siguiente estructura:

Objetivos:

>

>

22. Fomentar el desarrollo urbano y metropolitano inclusivo, competitivo y
sostenible.
23. Impulsar obras publicas y proyectos aceleradores del desarrollo en el
municipio.

Estrategias:

>

>

>

22.1. Promover el desarrollo de ciudad con un enfoque compacto, accesible
e incluyente, a través de la planificacion y diseno urbano sostenible.

23.1. Fortalecer los mecanismos institucionales para el control, supervision,
vigilancia y dictaminacion de los procesos de obra publica municipal.

23.2. Ejecutar obras publicas asociadas a proyectos de infraestructura
sostenible e incluyente que confribuyan al desarrollo del Municipio.

Lineas de accion:

>

>

22.1.1. Introducir una vision metropolitana en Ia planeacion y gestion del
territorio municipal.

22.1.2. Realizar proyectos de desarrollo urbano compacto, que promuevan
el uso de suelo mixto y modelos de movilidad sostenible.

22.1.3. Establecer convenios para la regularizacion de la tenencia de la tierra
con las diferentes instancias federales y estatales.

22.1.4. Fomentar la conectividad regional con la instrumentacion de un carril
reversible intermunicipal en colaboracidn con municipios circundantes a
Tlalnepantla de Baz.

22.1.5. Establecer reuniones de frabajo con municipios circundantes, para
atender temas derivados de los procesos de conurbacion intermunicipal.
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> 23.1.1. Autorizar y promover la construccidon de obras de urbanizacion,
infraestructura y de equipamiento urbano.

> 23.1.2. Supervisar la ejecucion de las obras de urbanizacion que establezcan
los acuerdos de autorizacidon de conjuntos urbanos, subdivisiones vy
condominios.

> 23.1.3. Fortalecer el proceso de inspeccion y determinacion de viabilidad
para la instalacidn de mobiliario urbano, permanencias e instalacion de
servicios via subterrdnea o aérea.

> 23.1.4. Fortalecer las capacidades técnicas y operativas de supervision de la
Administracion Publica Municipal, para la vigilancia de los proyectos de
construccion publicos y privados.

> 23.2.1. Formular y proponer el Reglamento Municipal de Construccion.

23.2.2. Fortalecer la cooperaciéon interinstitucional entre los tres érdenes de

gobierno, para la ejecucion de obras y proyectos aceleradores de largo

plazo.

> 23.2.3. Implementar obras de mantenimiento en la infraestructura, edificios e
inmuebles publicos municipales para la atencidén ciudadana.

» 23.2.4. Disenar, proponer y ejecutar el Programa Anual de Obras, por cada
ejercicio fiscal, con un enfoque equitativo, sustentable y asequible.

> 23.2.5. Impulsar el programa de pavimentacion por sector municipal.

23.2.6. Impulsar obras viales que promuevan una movilidad urbana

sustentable y de fransporte sostenible (Sistema articulado de Ciclovias

oriente-poniente).

> 23.2.7. Generar la rehabilitacion de las casas municipales para el adulto
mayor.

> 23.2.8. Generar la rehabilitacion y obras en la Universidad del Adulto Mayor
(UNIDE).

> 23.2.9. Generar la rehabilitacion, manteniendo y obras en las instalaciones
del Sistema Municipal DIF.

> 23.2.10. Generar la rehabilitacion, manteniendo y obras de los espacios
deportivos municipales.

> 23.2.11. Impulsar el uso de paneles solares en edificios publicos municipales y
en desarrollos inmobiliarios.

Y

A\

6.- ;El Pp se vincula directamente con alguno o algunos de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030?

Respuesta: Sl
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El Pp: 02020101 Desarrollo Urbano, es consistente y justifica su intervencion, ya que
se vincula con el contenido del objetivo nimero 11 “Ciudades y Comunidades
Sostenibles”, de la Agenda 2030 y los Objetivos del Desarrollo Sostenible?’,
conforme a la siguiente estructura:

oDS Meta de ODS \ Contribuciéon del Pp a la meta de ODS
11.1 . L .
113 El programa considera dentro de su proposito establecido
. ”'7 en la MIR: “La administracidon publica municipal realiza
H.o acciones de mantenimiento y/o ampliacion a la
n .b infraestructura urbana.”

Fuente: Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

7. :En qué medida el Pp contribuye al cumplimiento del Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, sehalado en el reactivo anterior?

Respuesta: Sl
JUSTIFICACION:

Existen elementos vinculatorios dentro del Plan de Desarrollo Municipal 2022-
2024, que contribuyen a dar cumplimiento al objetivo 11 de la Agenda 2030,
conforme a la siguiente estructura:

Obijetivos del PDM 2022-2024 Objetivo 11 de la Agenda 2030

Fomentar el desarrollo  urbano vy | 11.1 De aqui a 2030, asegurar el acceso
meftropolitano inclusivo, competitivo y | de todas las personas a viviendas vy
sostenible. servicios bdsicos adecuados, seguros vy
asequibles 'y mejorar los  barrios
Impulsar obras publicas y proyectos | marginales.

aceleradores del desarrollo en el
municipio. 11.b. De aqui a 2020, aumentar
considerablemente el nUmero de

9 La Agenda 2030 vy los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS), son un instrumento internacional promovido por
la Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU) y aprobado por su Asamblea General en el afio 2015. Esta iniciativa
fue suscrita por 193 paises miembros de la ONU y tiene por objeto establece una visidon transformadora hacia la
sostenibilidad econdmica, social y ambiental con metas hacia el afio 2030.
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ciudades y asentamientos humanos que
adoptan e implementan politicas vy
planes integrados para promover la
inclusion, el uso eficiente de los recursos,
la mitigacion del cambio climdtico vy la
adaptaciéon a él y la resiliencia ante los
desastres, y desarrollar y poner en
prdctica, en consonancia con el Marco
de Sendai para la Reducciéon del Riesgo
de Desastres 2015-2030, la gestion integral
de los riesgos de desastre a todos los
niveles.

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal de Tlalnepantla de Baz, 2022-2024. Pp. 292-293.

Como se puede apreciar, existen elementos de correlacion que permiten una
conftribuciéon directa al objetivo 11 de la Agenda 2030 y sus respectivas metas del
desarrollo sostenible.

ANALISIS DE LA POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO

8.- ¢(Las poblaciones: potencial y objetivo, estan definidas en documentos
oficiales y/o en el diagnodstico del problema y cuentan con la siguiente
informacion y caracteristicas?

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.

d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Respuesta: Sl

CRITERIOS
La definicion de la poblacion o drea de enfoque (potencial y
4/4 objetivo) cumple con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.
JUSTIFICACION:
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Con base en un ejercicio analitico de la evidencia que presentd el sujeto
evaluado (Anexo 10 del presente informe), se puede apreciar que dentro de las
Fichas Técnicas de Obras del Ramo 33, se establecen los elementos respectivos
requeridos por los incisos: a) y b), pues en dichos instrumentos se senalan las
unidades de medida y la poblacién objetivo a la que se dirige la accién publica
realizada con fuente de financiamiento: 250101 FAIS- FISMDF.

Respecto alinciso “c)”, el sujeto evaluado empled un criterio de seleccidon para
la realizacion de obras con recursos del Fondo de Infraestructura Social Municipal
(FISM), dentro del universo de 204 Areas Geoestadisticas Bdsicas (AGEBS),
constitutivas de las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAPS). para el ejercicio fiscal
202210,

Respecto al inciso “d)"”, el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social'!, establece en su numeral
3.2. las actividades para la verificacion y seguimiento de los recursos FAIS, por lo
que con estos elementos, asi como con la informacién proporcionada por el
sujeto evaluado respecto a los formatos de Avance del Presupuesto basado en
Resultados Municipal, se tiene por atendido este inciso.

9.- Si el programa recolecta informacioén socioeconémica de sus beneficiarios,

explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la

temporalidad de las mediciones.

a) Incluya sus caracteristicas de acuerdo con sus documentos normativos.

b) Incluya el tipo de apoyo o componente otorgado o generado.

c) Esté sistematizada e incluya una clave de identificacion por destinatario que
no cambie en el tiempo.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Respuesta: Sl

CRITERIOS

La informacién de los destinatarios de los apoyos o componentes

4/4 - ;
/ del Pp cuenta con todas las caracteristicas establecidas.

10 Las mismas fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacién, el 29 de noviembre de 2021, mediante el
Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencién Prioritaria para el afio 2022.
11 publicado el martes 25 de enero de 2022 en el Diario Oficial de la Federacidn.

27




Secretaria
lalnepantla Tecnica

Nuevo Goblerno, Huevas Jofeas Nuevo Gobierno, Husvas Jufeas

H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL

DE TLALNEPANTLA DE BAZ
2022- 2024

JUSTIFICACION:

El Pp: 02020101 Desarrollo Urbano, operd durante 2022 con fuente de
financiamiento 250101 FAIS- FISMDF'2, por lo que el mismo estuvo sujeto a lo
establecido por el “Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social’3”.

Por lo anterior y a fin de dar cumplimiento alos incisos a), b), c) y d), se establece
que el propio programa actud en funcidon de dichos lineamientos, con base en
las formulas de distribucion para las entidades federativas del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) establecidas en el articulo 34
de la Ley de Coordinacioén Fiscal, por lo que se deberd considerar el siguiente
cdlculo'4:

Fi,t=Fi,2013+AF2013,t (0.8zi,1+0.2ei,t)

Xit

ik = i Xt

— CPPE PPE:r
e ‘Y PPE;r

PPE; 14
PPE; ¢
PPE;r_4
2 PPE,;

=

Donde las variables de cdlculo se definen de la siguiente manera:

e Fi,f= Monto del FAIS de la entidad i en el ano 1.
e Fi,2013= Monto del FAIS de la enfidad i en 2013, en el caso del Distrito Federal
dicho monto serd equivalente a 686,880,919.32 pesos.

12 E| Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-
DF), es la vertiente operativa para los municipios, que forma parte del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, establecido en las disposiciones normativas de los articulos 25 fraccion 1, 32, 33 y 34 de la Ley de Coordinacién
Fiscal.

13 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el martes 26 de enero de 2021.

14A1 FAIS le corresponde el 2.5294% de la Recaudacidn Federal Participable (RFP).
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e AF2013,t= FAISt+-ZFi 2013, donde FAISt corresponde a los recursos del Fondo en el
ANO de cdlculo 1.

e 7= La participacion de la entidad i en el promedio nacional de las carencias
de la poblacion en pobreza extrema mds reciente publicada por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social al ano t.

e CPPE= NUmero de carencias promedio de la poblacion en pobreza extrema
en la enfidad i mds reciente publicada por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social al ano 1.

e CPPE;1= Poblacion en Pobreza Extrema de la entfidad i, de acuerdo con la
informacién mds reciente provista por el Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social; y

e CPPEi1.1= Poblacidén en Pobreza Exirema de la entidad i, de acuerdo con la
informaciéon inmediata anterior a la mds reciente provista por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Sociall.

Asimismo, de acuerdo con los Lineamientos Generales para la Operacion del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, para los municipios que
presentan Zonas de Atencién Prioritaria (ZAP)'5, la férmula es la siguiente:

E?ﬂF‘EU” :
PlIEU; = | ——| x 100
‘ ( PPM;
Donde:
e PIZUi = Porcentaje de Inversion en las ZAP urbanas del municipio o

demarcacidn territorial i.

e PZUij = Poblacién que habita en la ZAP urbana j del municipio o demarcacion
territorial i.

e |=71AP urbana.

e n=NUmero de ZAP urbanas en el municipio o demarcacion territorial i.

PPMi = Poblacion en pobreza del municipio o demarcacion territorial i.

Con base en estos puntuales senalamientos establecidos en las normas de
operaciéon, se puede constatar que se atiende lo requerido por la pregunta
respectiva, ya que el Pp recolecta informacion socioecondmica de sus

5Areas Geoestadisticas Basicas listadas en el anexo “B”, del Decreto por el que se formula la Declaratoria de las
Zonas de Atencion Prioritaria para el ejercicio fiscal 2021.
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beneficiarios con base en las reglas de operacion del FISM. Respecto a los incisos
b), c) y d), estos se dan cumplimiento a través de las fichas técnicas por obra del
Ramo 33, que presentd el sujeto evaluado con motivo de su evidencia
documental.

ANALISIS DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

10.- ;En la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp, es posible identificar por
cada uno de sus niveles (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades), los
siguientes elementos?

a) Resumen narrativo,

b) Indicadores,

c) Medios de verificacion y

d) Supuestos

Respuesta: Sl

CRITERIOS

4/4 Se identificaron todos los elementos requeridos en la MIR.

JUSTIFICACION:

A través de la MIR-Tipo del Pp: 02020101 Desarrollo Urbano, se atiende lo
requerido en los incisos a), b), c) y d) del presente reactivo. Lo anterior de
conformidad con lo establecido por el Manual para la Planeacion, Programacion
y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2022, aplicable con
base en el acuerdo: IHAEM/CP-830-107/21, celebrado en el marco de la CVII
Sesion Ordinaria del Consejo Directivo en su modalidad de Comision Permanente
del Instituto Hacendario del Estado de México y publicado en el Periddico Oficial
Gaceta del Gobierno, nUmero 72, tomo CCXIl el 14 de octubre del ano 2021.

11.- ;La alineacion o vinculaciéon del Fin de la MIR del Pp, conrespecto al objetivo
del Tema de Desarrollo en el PDM es contundente?

Respuesta: Sl

JUSTIFICACION:
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Tomando en consideracion el nivel FIN del Pp: 02020101 Desarrollo Urbano's¢, se
puede afiimar que existe una vinculacion prdctica entre este y dos de los
objetivos del tema de desarrollo: “Ciudades y Comunidades Sostenibles”
contenido en el Plan de Desarrollo Municipal 2022-2024; correspondiente al Pilar
3 Territorial: Municipio Ordenado, Sustentable y Resiliente, tal y como se muestra
en la siguiente tabla:

. TabladeVinculacion FIN-Objetives

Tema: Ciudades y Comunidades Sostenibles
Fin de la MIR-Tipo'7:

Contribuir al desarrollo del Objetivo 22 del PDM: Impulsar obras publicas y
ordenamiento territorial del proyectos aceleradores del desarrollo en el
municipio mediante la municipio.

infraestructura urbana para
mejorar la calidad de vida de | Objetivo 23 del PDM: Fomentar el desarrollo urbano
los habitantes. y metropolitano inclusivo, competitivo y sostenible.

Fuente: Elaboracion propia.

Como se puede observar en dicha tabla, el nivel FIN de la matriz, guarda relacion
intfrinseca con los objetivos de los dos femas de desarrollo del PDM, ya que, en su
aspecto central, ambos elementos estratégicos tienen por cometido mejorar las
condiciones existentes del entorno urbano municipal y metropolitano, desarrollar
infraestructura social bdsica, e infraestructura terrestre.

12.- ;Las Fichas Técnicas de los indicadores del Pp cuentan con la siguiente
informacion?

a) Nombre

b) Definicion

c) Método de cdiculo

d) Unidad de medida

e) Frecuencia de medicion

16 Establecido en la MIR — Tipo dentro de los anexos de la Metodologia para la Construccién y Operacidn del Sistema
de Evaluacién de la Gestidon Municipal (SEGEMUN), aprobado mediante acuerdo: IHAEM/CP-830-107/21, celebrado
en el marco de la CVII Sesién Ordinaria del Consejo Directivo en su modalidad de Comisidn Permanente del Instituto
Hacendario del Estado de México y publicado en el Periédico Oficial Gaceta del Gobierno, nimero 72, tomo CCXI! el
14 de octubre del afio 2021.

17 De acuerdo con el CONEVAL, en el nivel fin se establece el objetivo de desarrollo u objetivos estratégicos de la
dependencia o entidad al que el programa busca contribuir para su solucién en el mediano o el largo plazo.
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f) Linea base

g) Metas

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o
nominal)

Respuesta: Sl

CRITERIOS

Las Fichas Técnicas de los indicadores del Pp tienen en promedio

4/4 . .
/ un valor entre é y 8 caracteristicas establecidas en la pregunta.

JUSTIFICACION:

> El Instituto Hacendario del Estado de México (IHAEM), por conducto del
Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México con sus
Municipios, define anualmente los formatos del Presupuesto basado en
Resultados Municipal (PoRM), con base en lo dispuesto por el arficulo 253
fraccion IX del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Al respecto, el formato “d”, de la serie uno que forma parte del Programa
Anual del PbRM, denominado: “Ficha técnica de diseno de indicadores
estratégicos o de gestion 2022"”, tiene como finalidad el registro de los
indicadores de gestion que se manejan en el SEGEMUM, mismos que deberdn
estar vinculados directamente alas metas programadas en el formato PbRM-
Olc "Programa Anual de Metas de actividad por Proyecto” y con el
contenido del formato 0le “Matriz de Indicadores para Resultados por
Programa presupuestario y Dependencia General”, los cuales estdn
alineados a nivel estratégico o de gestion.

> Estas fichas técnicas cumplen con la normatividad, ya que se alinean al pilar
temdatico, se define adecuadamente con el apartado de “estructura del
indicador”, ademds de que cuenta con una féormula de cdlculo la cual
contempla unidades de medida, y todas las fichas consideran una
frecuencia de medicidn, que generalmente es trimestral, para ser
congruente con el curso del ejercicio presupuestal.
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> Es importante resaltar que las fichas técnicas consideran el senfido del
indicador, es decir si son ascendenfes o descendentes, ademads, cuentan
con lineas base, metas y establecen un comportamiento del indicador, el
cual refleja los avances de manera trimestral, y un acumulado anual. Esto
permite alimentar los elementos de la MIR, previamente aludida.

» Para el seguimiento de las mismas, existen los formatos PbRM 08-b
denominado “Ficha técnica de seguimiento del avance de indicadores” y el
formato PORM 08-c que mide el “Avance trimestral de metas fisicas por
proyecto”.

13. ¢(Las metas de los indicadores de la MIR del Pp tienen las siguientes

caracteristicas?

a) Son congruentes con el contenido del indicador.

b) Estan orientadas a impulsar mejoras en el desempeno, (es decir, poseen un
nivel de reto adecuado).

c) Son factibles de ser cumplidas considerando los plazos y los recursos humanos
y financieros con los que cuenta los operadores del Pp.

d) Contribuyen al cumplimiento de lineas de accién del PDM.

Respuesta: Sl

CRITERIOS

Las metas de los indicadores del Pp, poseen todas las caracteristicas

4/4 = .
senaladas por el reactivo.

JUSTIFICACION:

» Las metas establecidas del Programa presupuestario (Pp): 02020101
Desarrollo Urbano, son adecuadas ya que cumplen con las caracteristicas
requeridas en el presente reactivo; es decir, buscan mejorar el desempeno
del Pp y son factibles de alcanzar, toda vez que es el propio sujeto evaluado
el que define y programa sus metas a desarrollar en cada ejercicio fiscal
dentro del Programa Anual del PbRM!8,

18 De conformidad con lo establecido por el articulo 285 fraccién Il y 286 fraccidn Il del Cédigo Financiero del Estado
de México y Municipios.
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» El Programa presupuestario establece con base en el contenido de la MIR-
Tipo sus indicadores, la dimensidon del indicador, el tipo al que pertenece, su
definicion, el método de cdiculo, el tipo de valor de la meta, la unidad de
medida, la desagregacion geogrdfica, la frecuencia de medicidon con el
valor de la linea base, el periodo de la misma y el ano; asi como el ciclo que
cubre. El periodo de medicion de la meta también estd incluido en dicho
instrumento; asi como el valor de las metas absolutas del ciclo presupuestario
en Curso.

MODULO 2. PLANEACION Y ORIENTACION A RESULTADOS INSTRUMENTOS DE
PLANEACION

ANALISIS DE POSIBLES COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS
CON OTROS PROGRAMAS MUNICIPALES

14. La Unidad Responsable del Programa presupuestario cuenta con un plan

estratégico con las siguientes caracteristicas?

a) Es resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, sigue un
procedimiento establecido en un documento.

b) Contempla el mediano y/o largo plazo.

c) Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y Propodsito del
programa.

d) Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados.

Respuesta: Sl

CRITERIOS

La Unidad Responsable del Pp cuenta con un plan estratégico que

4/4 -
cumple con todas las caracteristicas.

JUSTIFICACION:

Respecto al inciso “a)”, se presentd evidencia que acredita que el Plan de
Desarrollo Municipal de Tlalnepantla de Baz 2022-2024, fue aprobado por
unanimidad en el marco de la Novena Sesidon Ordinaria del Ayuntamiento,
celebrada el 30 de marzo del ano 2022.
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Dicho documento fue elaborado con base en las disposiciones metodoldgicas
del Manual para la Elaboracion de los Planes de Desarrollo Municipal 2022-2024,
contando con 2 validaciones de instancias del Gobierno del Estado de México:

% Se otorgd el folio: 207c02010000000-27/2022 de fecha 2 de mayo de 2022,
expedido por la titular del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado
de México (COPLADEM), en el que otorga visto bueno de congruencia
metodoldgica de dicho instrumento conforme a los pardmetros establecidos
para su formulacion. Dicho documento se adjunta como ANEXO 1 en copia
simple para pronta referencia.

% Se otforgd el folio: 207040041/0236/2022 de fecha 10 de junio de 2022,
expedido por el Director General de Evaluacion del Desempeno Institucional
de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, donde
otorga el registro al Plan de Desarrollo Municipal 2022-2024 de Tlalnepantia
de Baz, conforme a las disposiciones emanadas del articulo 64 del
Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios.
Dicho documento se adjunta como ANEXO 2 en copia simple para pronta
referencia.

Respecto al inciso “b)"”, se contempla una serie de acciones con perspectiva a
mediano plazo, ya que en el contenido del PDM 2022-2024, se establecen
diversos mecanismos prospectivos desarrollados con una vision de mediano y
largo plazo.

Referente al inciso “c)” y con base en los formatos del Programa Anual del
Presupuesto basado en Resultados Municipales, denfro del formato PoRM-0Te,
denominado: “Matriz de Indicadores para Resultados por Programa
Presupuestario y Dependencia General”, el sujeto evaluado plasmo el contenido
de la MIR-Tipo establecida para el Pp'?. Dicho formato se empata con el
contenido del PDM 2022-2024 en su apartado estratégico, ya que contiene todos
los elementos senalados en los reactivos 10y 11 del presente informe.

19 Dicho formato contiene todos los elementos requeridos por el inciso, siendo que la MIR-Tipo se formula por un
grupo de expertos a partir del uso de la Metodologia del Marco Légico (MML), en el marco de los trabajos de la
Comision Tematica en Materia de Planeacidn, Programacién, Presupuesto, Contabilidad Gubernamental,
Transparencia y Evaluacién Municipal del Instituto Hacendario del Estado de México (IHAEM).
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Finalmente, respecto al inciso “d)”, el PDM 2022-2024 no cuenta con un
apartado especifico de metas e indicadores, ya que la autoridad hacendaria
no requirié dicha informacién conforme al “Manual para la Elaboraciéon de los
Planes de Desarrollo Municipal 2022-2024".

Sin embargo, el PDM 2022-2024 cuenta con un apartado denominado: “Criterios
Generales para la Evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal y sus Programas”,
en el que establece los diversos mecanismos de monitoreo y evaluacion de
dicho instrumento, los cuales son operados mediante el Sistema de Evaluacion
del Desempeno Municipal (SEDEM), por lo que se cumple con el criterio requerido
en el presente reactivo referente a mecanismos de seguimiento estratégico.

15 ¢El Pp evaluado presenta complementariedad y/o coincidencias con otros
programas municipales? Si es el caso, jcon cudles y en qué aspectos?

JUSTIFICACION:

El programa de “02020101 Desarrollo Urbano”, a fin de coadyuvar al desarrollo
de acciones relacionadas con la protecciéon, conservacion y restauracion del
equiliorio ambiental, encuentra afinidad con los objetivos de los siguientes
programas:

1) 01030801 Politica Territorial: Ya que el principal objetivo del programa es el
conjunto de acciones a aplicar en una demarcacion territorial definida, en
beneficio de toda la poblacién o comunidades especificas ahi establecidas.

2) 03050101 Modernizacion de la movilidad y el trasporte terrestre: Ya que
comprende las acciones orientadas a la modernizacion y optimizacion del
servicio transporte terrestre, a través de la coordinaciéon intergubernamental
que confribuya a la eficiencia y calidad en la prestacion del servicio de
transporte publico.

3) 02010101 Gestion integral de residuos solidos: Ya que abarca el conjunto de
acciones disenadas para el manejo integral de residuos sdlidos, desde su
generacion hasta la disposicion final, en términos del articulo 115 fraccién |l
inciso c) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Es importante senalar que mediante la revision realizada al PDM 2022-2024, estos
programas forman parte de dicho documento, por lo que existe no solo
infegralidad en la vision esfratégica del desarrollo, sino también
complementariedad en el aspecto de implementacion de los 3 programas, ya
que estos involucran acciones conjuntas de dos o mds dependencias vy
entfidades la administracion publica municipal para el logro de los objetivos.

DE LA ORIENTACION HACIA RESULTADOS Y ESQUEMAS O
PROCESOS DE EVALUACION

16. ¢Con qué Sistema de metas e indicadores se lleva a cabo la evaluacion
del Pp, en el marco de la Gestion para Resultados y qué caracteristicas posee
dicho sistema?

JUSTIFICACION:

Para el ejercicio fiscal 2022, en lo que respecta al registro, operacion y
seguimiento de las metas e indicadores del Presupuesto basado en Resultados
Municipal de Tlalnepantla de Baz (PbRM), se llevé a cabo mediante el uso de
hojas de cdiculo “Excel"? y en apego a la estructura y requerimientos de los
formatos autorizados para el Programa Anual del PbRM, establecido por el
“Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal
para el Ejercicio fiscal 202221.”

Los avances del programa presupuestario se documentan en los formatos de
seguimiento programdatico PoRM 08c y 08b. Asimismo, su contribucion al PDM
2022-2024 se documenta en los Informes Trimestrales de Acciones y Resultados
en la Ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal, asi como en los informes de
Gobierno e Informe Anual de Ejecucion 2022, los cuales forman parte del Sistema

20 Asimismo, para su envio trimestral al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM), en términos
de lo dispuesto por el articulo 2 fraccion XI de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, la Secretaria
Técnica realizé la integracién de dicha informacién en formato TXT para su envio fisico al Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM); sin embargo, a partir de 2023, dicho envio se hace mediante la
plataforma digital de dicha entidad, con base en el “ACUERDO 01/2023 por el que se emiten los Lineamientos para
la Implementacién, Operatividad y uso de la Plataforma Digital del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México y la aplicacién de la Firma Electrénica”, publicado en el Periddico Oficial, Gaceta del Gobierno del Estado de
México, Tomo CCXV, nimero 20 el 1 de febrero de 2023.

21 Con base en el acuerdo: acuerdo: IHAEM/CP-830-107/21, celebrado en el marco de la CVII Sesién Ordinaria del
Consejo Directivo en su modalidad de Comisién Permanente del Instituto Hacendario del Estado de México y
publicado en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno, nimero 72, tomo CCXIl el 14 de octubre del afio 2021.

37




Secretaria
lalnepantla Tecnica

Nuevo Gobierno, Hueias /W Nuevo Gobierno, Husvas Jufeas

H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL
DE TLALNEPANTLA DE BAZ [
2022- 2024

de Evaluaciéon del Desempeno Municipal (SEDEM) de Tlalnepantla de Baz?2,
teniendo los siguientes resultados:

% Conftribucion general del Pp al PDM 2022 (Informe del 4° Trimestre de 2022):
Deficiente (50%-69.99%)23.

% Atencién general del Pp al contenido de la MIR-Tipo (IAE 2022):
Deficiente (50%-69.99%)24.

17.- ¢El Sistema que registra y da seguimiento a las metas e indicadores del
PbRM, posee las siguientes caracteristicas?

a) Permite el seguimiento de las metas calendarizadas.

b) Permite el reporte periédico de resultados alcanzados.

c) Permite la valoracion objetiva del cumplimiento de metas e indicadores.

d) Permite la valoracion objetiva del desempeno presupuestal obtenido.

Respuesta: Sl

CRITERIOS

El Sistema de metas e indicadores cuenta con todas de las

4/4 ‘e - .
caracteristicas senaladas en el reactivo.

JUSTIFICACION:

Al igual que el proceso de integracion del Programa Anual del Presupuesto
basado en Resultados Municipal (PbRM) 2021, para la integracion de los formatos
de seguimiento: PbRM 08b “Ficha de seguimiento de los indicadores por
programa” y PbRM 08c “Avance trimestral de metas fisicas por proyecto”, el
sujeto evaluado utilizd un sistema de coordinacion, integracion y validacion
intferno, basado en hojas de cdlculo “Excel”, con base en las siguientes
caracteristicas:

22 E| SEDEM es una iniciativa de la UIPPE en atencién a lo dispuesto por el articulo 75 del Reglamento de la Ley de
Planeacion del Estado de México y Municipios; el cual permite coordinar los procesos de seguimiento y evaluacion
de la planeacidn-programacion-presupuestacion municipal, que tienen lugar tanto en el Plan de Desarrollo Municipal
2022-2024 (PDM), como en el Presupuesto basado en Resultados Municipal (PbRM).

23 De acuerdo a los avances en las lineas de accidn correspondientes al Pp.

24 De acuerdo al avance en la ejecucidn de los indicadores de la MIR del Pp.
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Respecto al inciso a), dicho sistema permitié el seguimiento de Ilas metas
calendarizadas en el formato PORM-01c de los cuatro frimestres del ejercicio
fiscal 2022, como dan cuenta los propios formatos en su calidad de documental
publica, en términos de lo dispuesto por los articulos 57 y 100 del Cdédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México.

Respecto al inciso b), dicho sistema permitié la generacién y envio de la
informacién programdtica del Presupuesto basado en Resultados Municipal
(PbRM) 2022, al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
(OSFEM).25

Respecto alinciso c), este requerimiento se dio por cumplido conforme al sistema
de semaforizacion utilizado por el SEDEM, el cual guarda congruencia con el
apartado: “Criterios Generales para la Evaluacion del Plan de Desarrollo
Municipal y sus Programas”, ssgmento disponible en la pdgina 500 del Plan de
Desarrollo Municipal de Tlalinepantla de Baz 2022-202426,

Respecto al inciso d), la Tesoreria Municipal y los enlaces de las dependencias
municipales hacen uso del “Sistema Integral Municipal Administrativo (SIMA)”,
como el software especializado para llevar a cabo esta encomienda; sin
embargo, la Tesoreria Municipal no generd los formatos PoRM 09a, PoRM 0%b,
PbRM 10a, PbRM 10b y PbRM 10c, como elementos de seguimiento presupuestal
en la materia.

SUGERENCIAS:

Con base en el contenido del Manual para la Planeacién, Programacion,
Presupuesto de Egresos Municipal, emitido por la autoridad hacendaria para
regular dichos procesos, en estricto sentido, la Tesoreria Municipal deberia
generar los formatos de seguimiento de ingresos (serie PoRM 09), asi como los de
egresos (serie PbRM 10), con independencia a la utilizacion del sistema SIMA. Al

25 Conforme a los Lineamientos para la integracion y entrega del Informe Trimestral Municipal 2022.
26 Se ytilizé un sistema de semaforizacidn para indicar el nivel de desempefio de los indicadores del PbRM, basado
en los siguientes parametros:

= Critico: 0%-49.99%

= Deficiente: 50%-69.99%

= Regular: 70%-89.99%

=  Adecuado: 90%-110.99%

= Sobrepasado: 111%>N°
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respecto se sugiere a la Tesoreria Municipal, generar dichos formatos a fin de no
afectar la valoracion objetiva del desempeno presupuestal obtenido en la
ejecucion de los programas presupuestarios de la Administracion centralizada en
su conjunto, asi como para evitar posibles observaciones por parte de la entidad
superior de fiscalizacion del Estado.

18.- ;El Pp en referencia, ha sido evaluado en el marco del Programa Anual de
Evaluacion en los Gltimos 3 anos?

Respuesta: Sl
JUSTIFICACION:

En 2022, el Gobierno de Tlalnepantla de Baz aplicé a través de la Unidad de
Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion (UIPPE), una evaluacion de
Consistencia y Resultados (CyR) al Pp: 02020101 Desarrollo Urbano, sin la
contratacion de personal externo. Con base en la estructura metodoldgica de
la técnica evaluatoria empleada, a contfinuacion se establecen 1os siguientes
resultados obtenidos del Informe de Evaluacion respectivo?’:

% Apartado de Diseno: El Pp cumple con la mayoria de los aspectos técnicos
evaluados en el modulo; sin embargo, no logrd acreditar la totalidad del
mismo, debido a que no cuenta con evidencia de la actualizacion del
diagndstico del PDM durante el gjercicio fiscal 2022,debido a que el entonces
Instituto Municipal de Planeacién (IMPLAN) no formuld el Informe Anual de
Ejecucidén correspondiente.

< Apartado de Planeacién y Orientacién a Resultados: El Pp cumple con todos
los aspectos técnicos evaluados, incluyendo los referentes a la normatividad
aplicable, complementariedad con ofros programas y sistemas de
seguimiento y monitoreo de metas e indicadores programdticos.

27 Fuente: Con base en el Anexo 1 de la Norma para establecer el formato para la difusién de los resultados de las
evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades federativas, con base en |la informacion contenida
en el Informe de Evaluacidn del PAE 2022 de Tlalnepantla de Baz.
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Apartado de Cobertura y focalizacion: El Po cumple con todos los aspectos
técnicos evaluados, incluyendo los referentes a uso de informacion
estadistica para la seleccion del area de enfoque del programa.

X/
°e

Apartado de Operacién: A pesar de que el Sujeto Evaluado presentd
evidencia de la formulaciéon de instrumentos de seguimiento en la ejecucion
de obras, no fue posible acreditar la existencia del formato PbRM 11
Seguimiento Trimestral del Programa Anual de Obras, como instrumento
oficial de seguimiento de las mismas.

< Apartado de Percepcioén de la Poblaciéon Atendida: El programa no empled
ninguna clase de mecanismo institucional, para atender la percepcion de la
poblacion atendida y retroalimentar su gestion.

L)

< Apartado de Medicion de Resultados: El programa no cuenta con oftras
evaluaciones para comparar los cambios mds recientes en su gestion,
avances y areas de oportunidad en el marco de la Gestidon para Resultados.

L)

19.- ¢En caso de que en la pregunta 18 la respuesta fuera dfirmativa, qué
recomendaciones emitio el equipo evaluador con respecto al Pp evaluado?

Respuesta: Sl
JUSTIFICACION:

Con base en el Informe de Evaluaciéon del PAE 2022 de Tlalnepantla de Baz, €l
sujeto evaluado recibid las siguientes observaciones por parte de la instancia
evaluadora, a fin de mejorar la gestion del Programa presupuestario: 02020101
Desarrollo Urbano:

% Se sugiere al Sujeto Evaluado, tomar en cuenta los elementos y previsiones
necesarias para llevar a cabo un adecuado ejercicio de proyeccion en sus
indicadores respectivos, tomando en consideracion elementos como la linea
base del indicador a desarrollar, ya que este elemento permite comparar en
el fiempo, el registro histérico de las variables a tomar en cuenta. Lo anterior
con el objeto de evitar rebasar la meta programada en los indicadores de
los formatos PbRM 01d, toda vez que este comportamiento implica
deficiencias en el ejercicio de planeacion programdtica anual.
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Se sugiere documentar y publicar en el portal institucional del Gobierno
Municipal, los reportes trimestrales integrados al Sistema de Recursos
Federales Transferidos (RFT) de la SHCP, lo cual podria constituir una buena
prdactica en materia de fransparencia proactiva, en términos de lo dispuesto
por los articulos 71 y 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PiUblica del Estado de México y Municipios.

Si bien el sujeto evaluado cuenta con mecanismos institucionales para
procesar y dar seguimiento a las obras por administracion que se derivan de
la atencion a la demanda social, no ha podido acreditar la integracion del
formato PbRM 11, con lo cual no se ha logrado identificar elementos
sustantivos en materia de planeacion y seguimiento programatico, asi como
de rendicion de cuentas. Por lo anterior, se sugiere que en dmbito de sus
facultades, integre en subsecuentes ejercicios el formato PbRM 11:
Seguimiento Trimestral del Programa Anual de Obras.

Los arficulos 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal y 68, 71, 72, 81 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, establecen la obligacion de
informar periddicamente, sobre el ejercicio, destino y resultados de los
recursos federales transferidos, por lo que se sugiere al Sujeto Evaluado,
observar y cumplir con las diversas disposiciones en la materia, a fin de no
presentar ninguna observacion en la gestion de recursos federales
transferidos en el marco del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal (SNCF).

A fin de concretar el mayor nUmero de obras posibles dentfro de la anualidad
de ejecucion del FISMDF, se sugiere al Sujeto Evaluado realizar diversas
estrategias de seguimiento fisico-financiero, a través de la implementacion
de mecanismos como:

o Planificar los proyectos de obras con base en lo dispuesto por el Manual
de Usuario y Operacion de la Matriz de Inversidon para el Desarrollo Social
(MIDS) que la Secretaria de Bienestar de Bienestar del gobierno Federal
publica en su Normateca Interna y que establece los mecanismos para la
planeacion de obras con recursos del FAIS-FISMDF.
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o Reforzar el seguimiento de los proyectos en la MIDS y el Sistema de
Recursos Federales Transferidos (Sistema RFT), a través de las cédulas de
verificacion correspondientes.

o Promover acciones para la verificacion de obras en campo.

20.- A partir del andilisis del Pp en su conjunto y de su experiencia en la temdaticaq,
¢ Qué aspectos del programa considera importante evaluar mediante instancias
externas?

Respuesta: Sl
JUSTIFICACION:

En observancia a lo establecido por la disposicion cuarta de los Lineamientos
Generales para la Evaluaciéon de Programas Presupuestarios Municipales, o
continuacion se presenta la siguiente respuesta proporcionada por el sujeto
evaluado en referencia al presente reactivo, la cual ha sido registrada en la
minuta de trabajo correspondiente con fecha del 4 de agosto de 2023, que a la
letra senala:

e ‘“La clasificacion de zonas urbanas de atencidon prioritaria de algunos
programas federales y estatales aplicables a la poblacion del Municipio
que por sus condiciones, son objeto de distintas acciones sociales, lo que
limita la atencion de la poblacion en el resto de las zonas de localidades
urbanas.

e FEl catdlogo de acciones y/o proyectos de algunos programas federales y
estatales aplicables a la poblacion del Municipio, también limitan el
actuar de la administracion a la hora de planear y resolver solicitudes de
atencion de obra publica en las localidades.” [SIC].

SUGERENCIAS:

Los requerimientos solicitados son pardmetros atendidos dentro de las técnicas
evaluatorias establecidas por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL), especificamente respecto de las Evaluaciones
de Desempeno y las Evaluaciones de Coordinaciéon de los Fondos de
Aportaciones en las Entidades Federativas.
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Dichas técnicas tienen por finalidad evaluar distintos dmbitos de aplicacion de
las aportaciones federales a los gobiernos de las entidades federativas en el
marco del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal (SNCF); sin embargo, estas
evaluaciones son exclusivas del dmbito estatal, por lo que las mismas no pueden
ser aplicadas por evaluadores en el dmbito municipal.

DE LA GENERACION DE INFORMACION

21. El Programa recolecta informacién acerca de:

a) La contribucion del programa a los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal.

b) Los tipos de servicios otorgados.

c) Las caracteristicas socioecondmicas de sus beneficiarios.

d) Caracteristicas diferentes a las de tipo socioeconémico (impacto ambiental,
costos financieros, estudios de riesgo y/o de proteccion civil, entre otros).

Respuesta: Sl

CRITERIOS

4/4 El Pp recolecta informacion de todos los rubros senalados.

JUSTIFICACION:

El Programa presupuestario: *“02020101 Desarrollo  Urbano”, recolecta
informacién de los componentes (bienes y servicios), asi como de las actividades
contenidas en la MIR-Tipo28. Dicha informaciéon permite precisar datos sobre Ia
poblacion objetivo a partir de la implementacion del programa, con base en los
servicios que otorga.

Respecto alinciso *a)”, el Pp cuenta con un apartado especifico dentro del PDM
2022-2024, lo cual permite que a través de las evaluaciones periddicas a dicho
instrumento, como son el Informe de Gobierno y el Informe Anual de Ejecucion,
se pueda recolectar informacién de la contribucion del Pp al PDM.

28 Establecida en el ANEXO 6 de la Metodologia para la Construccidn y Operacién del Sistema de Evaluacion de la
Gestidon Municipal (SEGEMUN), normatividad aprobada con base en el acuerdo: IHAEM/CP-794-101/20, aprobado
el 10 de septiembre de 2020 en el marco de la Cl Sesién Ordinaria de la Comision Permanente del Instituto
Hacendario del Estado de México y publicado en el Periddico Oficial, Gaceta del Gobierno del Estado de México el 3
de noviembre de 2020, Tomo CCX, Numero 88.
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Para atender lo correspondiente al inciso “b)", el Pp genera registros
administrativos de bienes y servicios entregados (componentes) los cuales son:
1) Imagen urbana en las comunidades mejorada; 2) Mejoramiento urbano a
propuesta de comunidades organizada; 3) Plazas civicas y jardines funcionando;
4) Vialidades urbanas en el municipio en buen estado de funcionamiento; 5)
Edificaciones urbanas rehabilitadas y 6) Planeacion de las obras publicas.

Respecto al punto “c)"”, este se atiende con los criterios referidos en la pregunta
9 del presente documento, ya que el Pp recolecta informacién socioecondmica
de sus beneficiarios con base en las reglas de operacion del FISM. Por lo anterior,
en dicho instrumento se desagregan las formulas de elegibilidad con las
respectivas caracteristicas, del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), correspondiente
al Ramo General 33: Aportaciones Federales para Entidades Federalivas y
Municipios.

Respecto al punto “d)”, el Pp recolecta informaciéon técnica diferente a la
socioecondmica, con base en las disposiciones establecidas en el Libro décimo
segundo del Coédigo Administrativo del Estado de México, que al respecto sefala
que se entenderd por servicios relacionados con la obra publica, a aquellos que
tengan por objeto concebir, disenar y calcular elementos para la integracion de
un proyecto de obra publica. Dichos procesos se empatan con las disposiciones
contenidas en el Manual de Procedimientos de la Direccion de Obras Publicas.

22.- ;El Pp recolecta informacion para monitorear su desempeno programatico
con las siguientes caracteristicas?

a) Permite brindar seguimiento a las metas programadas.

b) Permite medir los indicadores de la MIR.

c) Esta sistematizada y posee formatos especificos.

d) Se encuentra validada por quienes las integran.

e) Se difunde en el marco de las obligaciones de transparencia.

Respuesta: Si

CRITERIOS

El Pp recolecta informacion para monitorear su desempeino con

4/4 ‘o =
base en todas las caracteristicas senaladas.

45




Secretaria
H. AYUNTAMIENTO I 4 e
L e | ' lalnepantla ~ Tecnica

2022- 2024 LY Nuevo Gobierno, Huevas Jofeas Nuevo Gobierno, Hesins Jefear

1

JUSTIFICACION:

El sujeto evaluado presentd evidencia de que el Pp: “02020101 Desarrollo
Urbano”, recolecta informacion relevante que permite monitorear el
desempeno alcanzado bajo los siguientes criterios:

Respecto al inciso “a)”, el sujeto evaluado presentd evidencia de la integracion
de los formatos PbRM 08-c2?, a través de los cuales los ejecutores del Pp, llevaron
a cabo el seguimiento a las metas de actividad durante el ejercicio fiscal 2022,
dimensionando asi su cumplimiento segun la programacion comprometida.

Respecto al inciso “b)”, el sujeto evaluado presentd los formatos PoRM-08b30, a
través de los cuales llevo a cabo el seguimiento respecto al avance en el
cumplimiento de los distintos indicadores correspondientes a los niveles de la MIR
del Pp, durante el ejercicio fiscal 2022.

Respecto al inciso “c)”, este requerimiento se satisface con el proceso de
intfegracion de los formatos previamente aludidos, 1os cuales son la base para los
distinfos mecanismos de monitoreo y evaluacidén del Presupuesto basado en
Resultados Municipal (PoRM).

Respecto al inciso “d)”, los formatos referidos fueron validados por 3 instancias
diferentes dentro de la Direccién de Obras Publicas (La instancia de elaboracion,
la de revision y la de autorizacion), acreditando asi su calidad de documentos
publicos, ante la exhibicion de sellos y firmas, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 57 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México.

Respecto al inciso “e)”, se presentd evidencia de la publicacion de la
informacion programdatica del Pp: 02020101 Desarrollo Urbano, dentro de
diversas fracciones del Portal de Acceso a la Informacién Publica de Oficio
Mexiquense (IPOMEX), conforme a lo dispuesto por el articulo 92 fracciones IV, V
y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica del Estado de
México y Municipios, asi como a los lineamientos técnicos en la materia.

2% Formato denominado: “Avance trimestral de metas fisicas por proyecto”.
30 Formato denominado: “Ficha técnica de Seguimiento de Indicadores”
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MODULO 3. COBERTURA Y FOCALIZACION
ANALISIS DE LA COBERTURA

23. ;El Programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo?
En caso de contar con estos, especifique cudles y qué informacion utiliza para
hacerlo.

Respuesta: Sl
JUSTIFICACION:

De acuerdo con las disposiciones establecidas por el “Acuerdo por el que se
emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social”, existen formulas especificas para la aplicacidon de recursos del FISM, por
lo que se obliga a que las dependencias ejecutoras cuenten con mecanismos
concretos para la identificaciéon de su poblacion.

Con base en dicho ordenamiento, debido a que Tlalnepantla de Baz es un
municipio que para el ejercicio fiscal 2024, contd con un total de 204 AGEBS
caftalogadas dentro de las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP) urbanas del
decretodl, este se apegd al porcentaje de inversion del FISM-DF, establecido en
el mismo, y de que ya se ha hecho mencion en el reactivo 9 del presente informe.

Asimismo, el sujeto evaluado presentd evidencia del uso de informacion
estadistica para la seleccion del drea de enfoque del programa, a fravés del uso
de datos establecidos en el “Informe anual sobre la situacion de pobreza y
rezago social 202232,

Por lo anterior, el sujeto evaluado formuld fichas técnicas, mediante las cuales
reportaron a la Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto de la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de México, el avance y ejecucién de las obras
con recursos del FISM-DF.

31 Conforme a lo dispuesto por Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencidn Prioritaria
para el afio 2022, normatividad publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2021.

32 Documento publicado por la Secretaria de Bienestar del Gobierno Federal y disponible en la siguiente liga
electronica: https://www.gob.mx/bienestar/documentos/informe-anual-sobre-la-situacion-de-pobreza-y-rezago-
social
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SUGERENCIAS:

Para brindar mayor certeza en la seleccion y operacion de obras publicas con
recursos del FISM-DF, el Sujeto Evaluado puede hacer uso de diversas
herramientas metodoldgicas para identificar dentro del universo de las ZAPS
correspondientes al Municipio, aquellas con mayor grado de rezago social, con
carencias en el acceso a los servicios urbanos, con déficit de infraestructura
fisica, o con mayor demanda de mantenimiento de espacios publicos, calles y
avenidas.

24. ;El Programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para
atender a su poblacion objetivo con las siguientes caracteristicas?

a) Incluye la definiciéon de la poblacién objetivo.

b) Especifica metas de cobertura anual.

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el diseno del programa.

Respuesta: Sl

CRITERIOS

La estrategia de cobertura cumple con cuatro de las caracteristicas

4/4 establecidas.

JUSTIFICACION:

La informacion que genera el Programa presupuestario: *02020101 Desarrollo
Urbano”, cumple con todas las caracteristicas establecidas en virtud de los
siguientes argumentos:

Respecto al inciso “a)”, el Pp incluye la definicion de la poblacion objetivo, la
cual estd enmarcada en los componentes de la MIR-Tipo. Estos se constituyen
como los insumos de la planeacion estratégica y evaluacion del PbRM que
permiten focalizar la accidn de una dependencia o entidad publica en torno a
un Pp.

Respecto al inciso "b)”, el rango temporal de accion del Programa
presupuestario “02020101 Desarrollo Urbano” se limita a la senalada por la MIR-
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Tipo (anual, semestral o trimestral, dependiendo del nivel que correspondal), sin
rebasar el periodo del ejercicio fiscal, el cual ser rige por el principio de
anualidads3s,

En lo que respecta al inciso “c)”, el Pp: 02020101 Desarrollo Urbano adquiere un
cardcter estratégico estar contemplado dentro de la estructura programdatica
del Plan de Desarrollo Municipal 2022-2024. Dicho programa abarcé un horizonte
de mediano plazo, ya que fue un programa ejecutado durante los 3 anos de la
administracion 2022-2024.

Respecto al Ultimo inciso del presente reactivo, el programa presupuestario
“02020101 Desarrollo Urbano*, es congruente con su diseno, ya que especifica la
poblacion objetivo, la cual guarda relacién con el objetivo del Pp mismo.
También guarda logica estructural en la construccion de la MIR-Tipo.

25. A partir de las definiciones de la poblaciéon potencial, la poblacion objetivo y
la poblacién atendida, ¢cudl ha sido la cobertura del Programa?

JUSTIFICACION:

Al respecto y de acuerdo al anexo 10 del presente tomo, denominado:
“Evolucion de la Cobertura” en su apartado: “Metodologia para Ila
cuantificacion de la poblacion o dreas de enfoque potencial y objetivo”, el
sujeto evaluado presentd 41 fichas técnicas correspondientes a obras
programadas dentro del Programa Anual de Obras (PAO 2022), referentes a
obras realizadas por la Direccion Obras Publicas, con recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal (FISM), del Ramo General 33: “Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios”, del Presupuesto de Egresos
de la Federacion (PEF).

Por lo anterior, la informacién contenida en las Fichas Técnicas MIDS (Matriz de
Inversion para el Desarrollo Social), dentro de las acciones del Pp: 02020101
Desarrollo Urbano, es la siguiente:

33 Es importante sefialar que ninguno de los programas presupuestarios integrados en las MIR-Tipo, publicadas
dentro de la Metodologia para la Construccién y Operacion del Sistema de Evaluacion de la Gestidon Municipal
(SEGEMUN), contemplan temporalidades superiores a la duracién del ejercicio fiscal del que se trate.
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Ramo 33

Nombre de la Obra

Construcciéon de techado en drea de imparticion de
educacion fisica en el jardin de ninos "Adolfo Ruiz Cortines"
C.C.T. 15DJN0084G ubicado en calle Pirules No.1

Poblacion
Objetivo

121

Ramo 33

Construcciéon de techado en drea de imparticion de
educacioén fisica en la escuela secundaria Técnica No. 3
"José Antonio Alzate" C.C.T. 15dst0003h Ubicada en
boulevard Isla Guadalupe esq. Isla Clarion.

264

Ramo 33

Mantenimiento de sanitarios en la Escuela Primaria "Gral.
Vicente Guerrero" C.C.T. 15DPR1272X ubicada en Calle
Loto No.15

337

Ramo 33

Construccion de techado en drea de imparticion de
educacion fisica en la escuela Primaria "Justo Sierra”" C.C.T.
15DPR2276Y ubicada en Calle Cerrada de los Pinos S/N.

401

Ramo 33

Construccion de techado en drea de imparticion de
educacioén fisica en la Escuela Primaria "lsidro Castillo"
C.C.T. 15dpre1835n ubicada en la Calle del Encino S/N.

398

Ramo 33

Construcciéon de techado en drea de imparticion de
educacioén fisica en la Escuela Secundaria Técnica No.
114 "Manuel Gutiérrez Ngjera" C.C.T. 15DST0123U, ubicada
en Av. de los Pajaritos S/N.

325

Ramo 33

Construcciéon de techado en drea de imparticion de
educacion fisica en la Escuela Preparatoria Oficial No. 97
C.C.T. 15EBHO193T ubicada en Av. Hermilo Mena S/N.

750

Ramo 33

Construcciéon de techado en drea de imparticion de
educacion fisica en la Escuela Primaria "Cuauhtémoc”
C.C.T. 15EPR0O607L ubicada en Av. Adolfo Lopez Mateos
N°9.

495

Ramo 33

Mantenimiento de aulas en la Escuela Primaria
"Cuauhtémoc" C.C.T. 15EPR0407L ubicada en Av. Adolfo
Lopez Mateos N°9.

495

Ramo 33

Construcciéon de techado en drea de imparticion de
educacion fisica en la Escuela Primaria "26 de Julio" C.C.T.
15EPR19490 ubicada en Av. de la Pierda S/N.

432

Ramo 33

Construccién de pavimentacion con concreto hidrdulico
de calle asociacién Mexicana de Excursionismo del D.F.
de Calle grupo de los cien a Club Montanistas Niebla.

8,543

Ramo 33

Construccién de pavimentaciéon con concreto hidrdulico
de calle Guadalajara de Calle Ejidos a Calle Chiapas,
Colonia Constitucion de 1917.

475
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Ramo 33

Construccién de pavimentacion con concreto hidrdulico
de calle Francisco Villa de General Ldzaro Cdrdenas a
Calle Emiliano Zapata.

1,825

Ramo 33

Construccién de pavimentacion con concreto hidrdulico
de calles Buganvilia y Geranio entre calle Clavel y calle
San Miguel Chalma.

1,593

Ramo 33

Rehabilitacion de pavimentacion con concreto asfdltico
de calle Emiliano Zapara, de Cerrada Flores Magon a
Autopista México-Pachuca.

10,047

Ramo 33

Construccién de pavimentacion con concreto hidrdulico
de calle Tldloc de Calle Cuauhtémoc a Av. Gran
Pirdmide.

3,487

Ramo 33

Rehabilitacion de pavimentacion con concreto asfdltico
de Calle Margarita Maza de Judrez desde Av. Presidente
Judrez hasta Calle 16 de Septiembre.

13,879

Ramo 33

Construccién de pavimentacién con concreto Hidrdulico
de Calle Aquiles Serddn a Calle Rio de los Remedios hasta
Calle Ignacio Zaragoza.

10,047

Ramo 33

Construccién de techado en drea de imparticion de
educacioén fisica en la Escuela Preparatoria Oficial No.
103, Matutino C.C.T. 15EBH0200M, ubicada en Calle Paseo
de los Cipreses S/N.

1,060

Ramo 33

Construccidén de techado en drea de imparticion de
educacioén fisica en la Escuela Primaria "Conferencia
Interamericana de Seguridad Social" C.C.T. 15DPR0674l,
ubicada en Av. Central S/N.

410

Ramo 33

Construccion de techado en drea de imparticion de
educacion fisica en la Escuela Primaria "lgnacio Manuel
Altamirano" C.C.T. 15EPRO589M, ubicada en Calle Aculco
No. 137.

420

Ramo 33

Construccion de techado en drea de imparticion de
educacion fisica en la Escuela Secundaria General "Lic.
Benito Judrez' C.C.T. 15ees0185n, ubicada en Av. Judrez

S/N.

374

Ramo 33

Construccion de techado en drea de imparticion de
educacion fisica en la Escuela Primaria "Francisco J.
Mujica" C.C.T. 15DPR16495, ubicada en Av. Ejidos y dlamo
S/N.

225

Ramo 33

Construccidén de techado en drea de imparticion de
educacion fisica en la Escuela Primaria "José Maria
Morelos y Pavéon" C.C.T. 15DPR0776H ubicada en Calle
Coahuila No. 36

291
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Ramo 33

Construccién de techado en drea de imparticion de
educacion fisica en la Escuela Primaria "lgnacio Manual
Altamirano" C.C.T. 15DPR0681U ubicada en Privada de la

Azucena No.2

416

Ramo 33

Construccioén de techado en drea de imparticion de
educacion fisica en la Escuela Primaria "Josefa Ortiz de
Dominguez', C.C.T. 15EPR1719W ubicada en Av. Hidalgo
S/N.

345

Ramo 33

Construccion de barda en la Escuela Primaria "Diario de
México" C.C.T. 15EPR1828C, ubicada en calle Querétaro
S/N.

720

Ramo 33

Construccién de techado en drea de imparticion de
educacioén fisica en la Escuela Primaria "Juana de Asbaje”
C.C.T. 15EPR0O615U, ubicada en Calle 9 y 11 de Eje Satélite

S/N.

390

Ramo 33

Rehabilitacion de aulas en la Escuela Primaria "Ilgnacio
Manuel Altamirano” C.C.T. 15DPR1283C, ubicada en la
Calle 20 de Noviembre No. 12.

520

Ramo 33

Construccion de techado en drea de imparticion de
educacion fisica en la Escuela Primaria "lgnacio Manuel
Altamirano" C.C.T. 15DPR1283C, ubicada en Calle 20 de

Noviembre No.12.

268

Ramo 33

Mantenimiento de aulas en la Escuela Primaria "Juana de
Asbaje" C.C.T. 15EPR0615U, ubicada en Calle 9y 11 de Eje
Satélite S/N.

390

Ramo 33

Rehabilitacion de pavimentacion con concreto asfaltico
de Calzada Santa Cecilia del n° 29 hasta Calle Tizoc, Col.
La Purisima.

13,879

Ramo 33

Construccion de aulas en la Escuela Primaria “Isidro
Fabela”, C.C.T. 15EPR094%9H, ubicado en Calle Lerma S/N.

560

Ramo 33

Mantenimiento de Aulas en el Jardin de Nifos “Pablo
Neruda” C.C.T. 15EJNO396H, ubicado en AV. Iztaccihuatl.

289

Ramo 33

Mantenimiento de sanitarios en el Jardin de Nifios “Pablo
Neruda” C.C.T. 15EJNO396H, ubicado en AV. Iztaccihuatl.

289

Ramo 33

Rehabilitacion de aulas en la Escuela Secundaria Técnica
N° 37 “"Quetzalcodatl” C.C.T. 15DST0037Y, ubicada en
Camino Nacional esquina Atlacomulco.

689

Ramo 33

Mantenimiento de aulas en la Escuela Primaria “Libertador
Miguel Hidalgo”, C.C.T. 15EPR1794C ubicada en Calle
Puerto Principe.

504

Ramo 33

Rehabilitacién de barda perimetral de Escuela Primaria
“Libertador Miguel Hidalgo”, C.C.T. 15EPR1794C, ubicada
en Calle Puerto Principe.

504

52



Secretaria
lalnepantla Tecnic

Nuevo Gobierno, Hueias /W N Gobierno, Wuevas Jufear

H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL

DE TLALNEPANTLA DE BAZ
2022- 2024

Construcciéon de techado en drea de imparticion de
educacion fisica en la Escuela Primaria de tiempo
completo federalizada “20 de Noviembre” C.C.T.

15EPR1742Y, ubicada en calle Deutz Hnos. S.A.
Rehabilitacién de aulas en Escuela Primaria de tiempo
Ramo 33 completo federalizada “20 de Noviembre” C.C.T. 230

15EPR1742Y, ubicada en calle Deutz Hnos. S.A.
Construccién de pavimentaciéon con concreto hidrdulico
Ramo 33| de la Calle Amatista de Calle Zafiro a la avenida Jesus 12,457

Reyes Heroles.
Fuente: Elaboracion propia con datos del Programa Anual de Obras 2022 y de las Fichas Técnicas de Obra del Ramo
General 33 de la Direccién de Obras Publicas.

Ramo 33 230

MODULO 4. OPERACION ANALISIS DE LOS PROCESOS ESTABLECIDOS EN LA
NORMATIVIDAD APLICABLE

SOLICITUD DE APOYOS

26.- ;Para su operacion, el Pp cuenta con los siguientes elementos?

a) Reglamento Municipal en la materia.

b) Reglas de operacion, estatales o federales.

c) Convocatoria y bases de participacion.

d) Manuales de organizacion y procedimientos aprobados y validados.

Respuesta: Sl

CRITERIOS
4/4 El Pp cuenta con todos los elementos establecidos para su
operacion.
JUSTIFICACION:

El sujeto evaluado presentd evidencia de la publicacion de la siguiente
informacion:

Respecto al inciso a), presentd evidencia de la publicaciéon del Reglamento
Interno de la Administracion Publica Municipal de Tlalnepantla de Baz, Estado de
México, publicado en la Gaceta Municipal NUmero 10, volumen 1, de fecha 22
de febrero de 2022, en donde se identificaron las facultades y atribuciones del
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Sujeto Evaluado; sin embargo, no presentd evidencia de la existencia de algun
reglamento especifico en la materias4,

Respecto al inciso b), presentd evidencia de la publicacion del “Acuerdo por el
que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social”, aprobado el martes 25 de enero de 2022 y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion en esa misma fecha (D.O.F.).

Respecto al inciso c), presentd evidencia de la publicacion del “Acuerdo por el
gue se da a conocer a los gobiernos de las enfidades federativas la distribucion
y calendarizaciéon para la ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2022, de los
recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Parficipaciones a Entidades
Federatfivas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Enfidades
Federativas y Municipios”, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 20
de diciembre de 2021.

Respecto al inciso d), presentd evidencia de la publicaciéon de los Manuales de
Organizacion y de Procedimientos de la Direccion de Obras Publicas, publicados
el dia miércoles 16 de noviembre de 2022, en la Gaceta Municipal NUmero 44
(Quinta Seccién ), Volumen 1.

SUGERENCIAS:

Se sugiere evaluar la pertinencia de desarrollar un marco normativo propio, que
incorpore las principales caracteristicas y necesidades de la obra publica vy
servicios relacionados con la misma dentro del Municipio, para lo cual se podrd
hacer referencia a la normatividad estatal y federal aplicable, asi como observar
lo dispuesto en la: NOM-008-ENER-2001: Eficiencia energética en edificaciones,
envolvente de edificios no residenciales y la NOM-020-ENER-2011: Eficiencia
energéftica en edificaciones, envolvente de edificios para uso habitacional.

34 A pesar de ello, el sujeto evaluado manifesté que actualmente se encuentra en proceso de dictaminacion la
expedicidon de un “Reglamento de Construcciones”, el cual es una iniciativa a cargo de la Direccion de Desarrollo
Urbano, con el objeto de contar con un instrumento normativo que permita ejercer un control mas eficiente y acorde
a las caracteristicas propias del municipio, en tematicas como uso de suelo y construcciones. Dicho proyecto se
enmarca en el contenido del médulo 5, tema 5.2.4 del Programa Federal: Guia Consultiva de Desempefio Municipal
2022-2024.
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27. El Pp enirega bienes o servicios conforme al contenido de la MIR-Tipo
(componentes)?

Respuesta: Sl
JUSTIFICACION:

Los componentes de la MIR-Tipo, senalan los bienes y servicios que deben ser
enfregados en el marco de la implementacion del Programa presupuestario
(Pp): 02020101 Desarrollo Urbano. Dichos componentes son los siguientes:

Componente 1: Imagen urbana en las comunidades Mejorada.

Supuesto: El municipio de beneficia con el mejoramiento de la imagen urbana.

Nombre del Indicador: Porcentaje de obras publicas encaminados a la imagen
urbana.

Formula del Indicador: (NUmero de obras publicas encaminadas al
mejoramiento urbano municipal realizadas / Total de obras de mejoramiento
urbano programadas)*100

Frecuencia: Semestral

Tipo: Gestion

Programado: 81 obras

Resultado: 0 obras

Porcentaje de cumplimiento: 0.0%

Componente 2: Mejoramiento urbano a propuesta de comunidades
organizadas.

Supuesto: Las comunidades se benefician con la ejecucidon de las obras
solicitadas.

Nombre del Indicador: Porcentaje de obras de propuesta ciudadana dentro del
programa anual.

Formula del Indicador: (NUmero de obras del programa anual propuestas por la
ciudadania/ Total de obras puUblicas consideradas en el programa anual)*100
Frecuencia: Semestral

Tipo: Gestion

Programado: 81 obras

Resultado: O obras

Porcentaje de cumplimiento: 0.0%
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Componente 3: Plazas civicas y jardines funcionando.

Supuesto: La poblacion se beneficia con el servicio Optimo de parques y jardines.
Nombre del Indicador: Porcentaje de parques y jardines en buen
funcionamiento.

Formula del Indicador: (NUmero de parques y jardines en buen funcionamiento
/ Total de parques y jardines en el municipio)*100

Frecuencia: Semestral

Tipo: Gestion

Programado: 50 parques.

Resultado: O parques.

Porcentaje de cumplimiento: 0.0%

Componente 4: Viadlidades urbanas en el municipio en buen estado de
funcionamiento.

Supuesto: La poblacién se beneficia con el servicio 6ptimo de las vialidades
urbanas.

Nombre del Indicador: Porcentaje de parques y jardines en buen
funcionamiento.

Férmula del Indicador: (NUmero de vialidades urbanas en el municipio en buen
estado / Total de vialidades urbanas en el municipio)*100

Frecuencia: Semestral

Tipo: Gestion

Programado: 300 vialidades.

Resultado: O vialidades.

Porcentaje de cumplimiento: 0.0%

Componente 5: Edificaciones urbanas rehabilitadas.

Supuesto: La ciudadania se beneficia de los servicios brindados por las obras
rehabilitadas.

Nombre del Indicador: Porcentaje de edificaciones urbanas rehabilitadas.
Férmula del Indicador: (Edificaciones urbanas rehabilitadas / Edificaciones
urbanas programadas a rehabilitar) *100

Frecuencia: Semestral

Tipo: Gestion

Programado: 19 edificaciones.

Resultado: O edificaciones.

Porcentaje de cumplimiento: 0.0%
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Componente é: Obras publicas realizadas.

Supuesto: EI ayuntamiento desarrolla las obras publicas de acuerdo a su
planeacion.

Nombre del Indicador: Porcentaje de avance en la ejecucion de obras.
Formula del Indicador: (NUmero de obras realizadas / NUmero de obras
programadas en el ano)*100

Frecuencia: Semestral

Tipo: Gestion

Programado: Sin informacion.

Resultado: Sin informacion.

Porcentaje de cumplimiento: Sin informacion.

SUGERENCIA:

Es importante mencionar que al analizar el desempeno alcanzado por el sujeto
evaluado enrelacion ala MIR del Pp: *02020101 Desarrollo Urbano”, se concluye
que no guarda congruencia en su estructura y resultados, razén por la cual 5 de
los 6 componentes del programa tienen un desempeno critico (avance del 0%,
ademdads de que el componente restante no fue desarrollado), mientras que 3 de
sus actividades vinculadas fienen avances en nivel “adecuado” (porcentajes
entre el 90%-110.99%).

Lo anterior no es posible en términos metodoldgicos, por lo que se recomienda
al sujeto evaluado, atender la légica horizontal y vertical de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), a fin de evitar inconsistencias como las YA
senaladas. Asimismo, se recomienda atender integramente el contenido de la
MIR-Tipo para evitar posibles observaciones del Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México (OSFEM).

Los indicadores de la matriz deberdn verse reflejados en los formatos de
seguimiento 8-b, del Presupuesto basado en Resultados Municipal (PbRM), con
la finalidad de monitorear el desempeno frimestral alcanzado con base en la
gestion municipal.

28. ;El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos de los solicitantes?

Respuesta: Si
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JUSTIFICACION:

Con base en el procedimiento de “Ejecucion de la Obra por Administracion”,
instituido en el Manual de Procedimientos 2022 de la Direccidon de Obras Publicas,
se hace constar que durante dicho ejercicio fiscal, la Subdireccion de
Construccion, quien coordind las actividades institucionales del Departamento
de Obras por Administracion, fue la instancia responsable de llevar a cabo el
procesamiento y control de la demanda total de obras.

En cuanto a la ejecucion de la obra publica por contfrato, este se llevé a cabo
bajo responsabilidad de la Subdireccion de Construcciéon, quien coordind las
actividades institucionales del Departamento de Obras por Contrato.

29. ;Los procedimientos para recibir, registrar y dar framite a las solicitudes de
bienes o servicios, cuentan con las siguientes caracteristicas?

a) Se encuentran apegadas a los elementos de la pregunta 26.

b) Existen formatos definidos.

c) Cuentan con difusion institucional (en medios fisicos o digitales).

d) Existe una unidad administrativa responsable.

Respuesta: Sl

CRITERIOS
Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las
4/4 solicitudes de bienes o servicios, cuentan con todas las

caracteristicas requeridas.

JUSTIFICACION:

Los procedimientos para recibir, registrar y dar trédmite a las solicitudes de bienes
o servicios de la Direccion de Obras PUblicas, se encuentran establecidos en el
Manual de Procedimientos de dicha dependencia, conforme a la pregunta 28
del presente informe, los cuales pueden ser consultados en los procesos de la
Subdireccidn de Construccidén y sus Departamentos de Obras por Contrato y de
Obras por Administracion, por lo que con ello se da cumplimiento al inciso a).
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Respecto al inciso b), el Manual de Procedimientos de la Direccién de Obras
Publicas, ufiliza un formato de “orden de trabajo”, con el cual establece el tipo
de trabajo a realizar (Obra por Administracion Directa, Mantenimiento Menor,
Obra Comunitaria o Retiro de Escombro), fecha de registro, ubicacion de la obra
y observaciones posibles.

Respecto alinciso c), la informacién referente a los incisos a), b) y d) del presente
reactivo, se encuentra publicada en la Gaceta Municipal NUmero 44 (Quinta
Seccion), Volumen 1 de fecha 16 de noviembre de 2022.

Respecto al inciso d), de conformidad con el citado manual, las solicitudes
ciudadanas que demandan la rehabilitacion de guarniciones, banqguetas,
plazas civicas y jardines (conforme los componentes de Ia MIR-Tipo), fueron
procesadas por la Subdireccion de Consfruccion de la Direccion de Obras
Publicas.

Concretamente, el Departamento de Obras por Administracion, realiza la ficha
técnica del levantamiento de necesidades en el lugar de la peticion, cuantifica
materiales y voluUmenes a utilizar, determina el alcance, la valoracién de los
trabajos, y el periodo de ejecucion estimado.

30. ¢{El Programa cuenta con mecanismos para verificar que se lleve a cabo de
manera correcta el procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de bienes o servicios?

Respuesta: S| PARCIALMENTE
JUSTIFICACION:

El procedimiento que realizd durante 2022 |la Direccion Obras Publicas, para
recibir, registrar y dar tfrdmite a las solicitudes de bienes o servicios en el marco
del Pp: “02020101 Desarrollo Urbano”, se basd en diversas acciones establecidas
en el Manual de Procedimientos de la dependencia, como se puede constatar
en el formato 11, del presente informe.35

35 Denominado: Diagramas de flujo de los componentes y procesos clave.
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Para dar seguimiento fisico a las obras derivadas del procesamiento de la
demanda social, el Departamento de Obras por Administracion, generd reportes
e informes de avances de obra, asi como sus respectivos reportes de trabajos
concluidos, los cuales fueron validados por la Subdireccion de Construccion de
la Direccién de Obras Publicas.

Sin embargo, cabe resaltar que el Sujeto Evaluado no pudo acreditar haber
llevado a cabo la integracion del formato de seguimiento al Programa Anual de
Obras (formato PbRM 11). Lo anterior resulta ser relevante entre otras cosas,
porque con dicho formato se pueden identificar aquellas obras que son
realizadas por contrato, por administracion o mixtas, asi como la fuente de
financiamiento y la poblacién beneficiada.

Si bien, el Sujeto Evaluado cuenta con mecanismos institucionales para procesar
y dar seguimiento a las obras por administraciéon que se derivan de la atencion
a la demanda social, no ha podido acreditar la integracion del formato PbRM
11, con lo cual no se ha logrado identificar elementos sustantivos en materia de
planeacion y seguimiento programdtico, asi como de rendicion de cuentas. Por
lo anterior, se sugiere que en dmbito de sus facultades, integre en subsecuentes
ejercicios el formato PoRM 11: Seguimiento Trimestral del Programa Anual de
Obras.

Cabe senalar que en el Informe de Evaluacién del PAE 2021, el evaluador emitid
esta misma observacion y en el informe de atencion a los Aspectos Susceptibles
de Mejora (ASM), el sujeto evaluado manifestd lo siguiente:

“El seguimiento del avance fisico-financiero se realiza a fravés de los
formatos publicados por el Organo Superior de Fiscalizacidn del Estado de
México (OSFEM) y en cumplimiento con los ‘'Lineamientos vy
Calendarizacion para la Enfrega de Informes Trimestrales de las Entidades
Fiscalizables del Estado de México del Ejercicio Fiscal 2022.

La enfrega de los informes ya mencionados se realiza trimestralmente pero
el seguimiento interno se elabora mensualmente de conformidad con la

matriz de integracién de la informacidon de los Lineamientos.” [SIC].

SUGERENCIAS:
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El articulo 253 fraccion IX del Cdédigo Financiero del Estado de México y
Municipios establece que el Instituto Hacendario del Estado de México (IHAEM),
es la autoridad facultada para emitir los criterios necesarios para que los
ayuntamientos generen informacion homogénea en materia hacendaria y de la
evaluacién de la gestion, no asi el Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado
de México (OSFEM).

El IHAEM aprueba anualmente el contenido de la “Guia Metodoldgica para el
Seguimiento y Evaluacién del Plan de Desarrollo Municipal Vigente”, en donde
establece los formatos del Presupuesto basado en Resultados Municipal (PobRM),
que deben atender los Gobiernos Municipales para operar bajo los supuestos del
articulo 61 fraccién llinciso c) de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Entre los formatos dispuestos se encuentra el formato PbRM 11, con el cual se da
seguimiento al formato PobRM 07 Programa Anual de Obras, por lo que se sugiere,
a fin de evitar posibles observaciones de la autoridad hacendaria, elaborar en
posteriores ejercicios dicho formato, con la finalidad de dar cumplimiento al
marco normativo aplicable, asi como para llevar a cabo un adecuado conftrol
al proceso de seguimiento del Programa Anual de Obras (PAO).

31. ¢Los procedimientos del programa para la entrega de bienes o servicios,
incluyen criterios de elegibilidad claramente especificos, (es decir, no existe
ambigiedad en su redaccion)?

Respuesta: S| PARCIALMENTE

De acuerdo con diversos criterios establecidos en el manual de procedimientos
del Sujeto Evaluado, las obras menores y los trabajos de mantenimiento menor
(como bacheo en las calles, arreglo de fugas hidrdulicas en las redes de
distribucion municipales, reposicion de luminarias en la via publica y otros), no
son consideradas por este como obras por administracion directass,

Por lo anterior, el procesamiento de la demanda social deberd atender estas
restricciones, a fin de determinar selectivamente si se trata de obras por

36 En la implementacidn de los trabajos por administracién directa, se deberan observar las diversas disposiciones
contenidas en el Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México relativas a la obra publica
contratada.
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administracion u obras por frabajos de mantenimiento menor, ya que de ello se
deriva el manejo presupuestario y programatico que se dé al respecto.

En cuanfo a la seleccidon de beneficiarios en el marco del Pp: 02020101
“Desarrollo Urbano”, como ya se ha mencionado dentro del presente informe,
este proceso depende integramente de las disposiciones contenidas en las
reglas de operacion emitidas por la autoridad federal, del contenido de la
declaratoria de atencidn de Zonas de Atfencion Prioritaria, del ingreso de
solicitudes ciudadanas para el desarrollo de obras, y de la programacion
calendarizada en el Programa Anual de Obra (PAO), asi como de su respectiva
asignacion presupuestaria.

32. ;Cudles son las funciones de la unidad administrativa responsable de la
entrega de bienes o servicios del Pp?

Respuesta: Sl

JUSTIFICACION:

Durante el ejercicio fiscal 2022, la Direccion de Obras PuUblicas se rigid por las
disposiciones contenidas por el Reglamento interno de la Administracion Piublica
Municipal de Tlalnepantla de Baz, Estado de México, cuyo contenido normativo

senala lo siguiente:

e Artficulo 356.- Que establece las facultades y obligaciones de Ia Direcciéon de

Obras Publicas, particularmente el contenido de las fracciones |, I, 1V, VI, IX,
Xlll, XVI'y XVII, referentes responsabilidades inherentes en materia de obra
publica.

e Articulo 366.- Que establece las facultades y obligaciones de la Subdireccion
de Construccion, particularmente el contenido de las fracciones |, I, IV, V, VII,
VIII, X, XI, XIV, XV y XIX, referentes al control, supervisidn, reportes, supervision
y entrega de la obra publica.

e Articulo 368.- Que establece las facultades y obligaciones del Departamento
de Obras por Administracion, particularmente el contenido de las fracciones
| ala VI, referentes al proceso operativo de la unidad administrativa.

e Articulo 370.- Que establece las facultades y obligaciones del Departamento
de Obras por Confrato, particularmente el contenido de las fracciones | a la
XVI, referentes al proceso operativo de la unidad administrativa.
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TIPOS DE APOYOS

33. ¢(Los procedimientos del Pp para otorgar bienes o servicios tienen las
siguientes caracteristicas?

a) Estan estandarizados y sistematizados, es decir, son utilizados por todas las
instancias ejecutoras.

b) Permiten verificar el procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estdn apegados al documento normativo del Programa.

Respuesta: Sl

CRITERIOS

Los procedimientos del Pp para otorgar bienes o servicios cumplen

3/4 e .
/ con todas las caracteristicas requeridas.

Respuesta: Sl
JUSTIFICACION:

Los elementos para llevar a cabo los procedimientos de imagen urbana,
mejoramiento urbano, rehabilitacion de guarniciones, banquetas, parques y
jardines, edificaciones urbanas y planeacién de obras publicas por parte de la
Direccion de Obras Publicas (Componentes 1 al 6 establecidos en la MIR-Tipo),
se encuenfran establecidos en el Manual de Procedimientos de esa misma
dependencia. Dicha informacion da cumplimiento al presente reactivo bajo los
siguientes aspectos:

En lo que corresponde al inciso a), los procedimientos para otorgar los servicios
de Pp: 02020101 Desarrollo Urbano estan estandarizados y sistematizados con
base en los aspectos documentados en los reactivos 29, 30 y 31 del presente
informe de evaluacion.

En lo que respecta a los incisos b) y d), el cumplimiento de este elemento es
parcial, ya que si bien, los procedimientos de operacion de los componentes del
Programa presupuestario se apegan a los elementos senalados dentro del
Manual de Procedimientos de la dependencia, para el monitoreo de su
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operacion y sus resultados, esto se lleva a cabo mediante los formatos de
seguimiento 08c y 08b del Presupuesto basado en Resultados Municipal (PORM).
Sin embargo, como se hace constar en los reactivos 31 y 35 del presente informe,
no se cuenta con evidencia de la infegracion del formato PoRM 11 “Seguimiento
Trimestral del Programa Anual de Obras”, porlo que el proceso de su seguimiento
se encuentra inconcluso.

Para dar cumplimiento al inciso c), como ya se menciond, el Pp: 02020101
“Desarrollo Urbano”, operd con base en el Manual de Procedimientos de la
Direccién de Obras Publicas, tal y como establecen los reactivos 26 inciso d) y 29
inciso c) del presente informe de evaluacion.

EJECUCION

34. ;Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones del Programa
tienen las siguientes caracteristicas?

a) Estdn estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

Respuesta: Sl

CRITERIOS

Los procedimientos de ejecucion cumplen con fres de las

e caracteristicas establecidas.

JUSTIFICACION:

En congruencia con lo requerido por el presente reactivo, el sujeto evaluado
presentd evidencia de que el Pp: 02020101 Desarrollo Urbano, lleva a cabo sus
procedimientos de ejecucidon de acciones bajo los siguientes pardmetros:

Respecto a los incisos a) y b), con relacion a los reactivos 29, 30, 31, 32 y 33 del
presente informe de evaluacion, el sujeto evaluado presentd evidencia de que
la operacion de las acciones derivadas de los componentes del Pp, se llevaron
a cabo de manera estandarizada mediante 3 instrumentos:
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Las reglas de operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF), como documento rector de los procedimientos derivados de la
fuente de financiamiento, publicado conforme a lo senalado en el reactivo
26 inciso b) del presente informe de evaluacion.

El Manual de Procedimientos de la Direccion de Obras Publicas, como
instrumento normativo procedimental, de las unidades administrativas que la
integran, publicado conforme a lo senalado en el reactivo 29 inciso c¢).

Los formatos de seguimiento a los indicadores de la MIR-Tipo del Pp,
mediante el Presupuesto basado en Resultados Municipal (PoRM) y el Sistema
de Evaluacién de la Gestion Municipal (SEGEMUN), conforme a las
disposiciones de la Guia Metodoldgica para la Evaluacion y Seguimiento del
Plan de Desarrollo Municipal Vigente, publicada en la Gaceta del Gobierno
del Estado de México, Tomo CCX, NUmero 88, el 3 de noviembre de 2020.

En cuantfo su difusion publica, el sujeto evaluado presentd evidencia de la
publicacion de cada uno de estos elementos, con lo cual se da cumplimiento al
inciso c) del presente reactivo.

35. ¢El Programa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento
a la ejecucion de obras y acciones y tienen las siguientes caracteristicas?

a) Permiten identificar si las obras y/o acciones se readlizan acorde a lo
establecido en los documentos normativos del programa.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta: NO

CRITERIOS
Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecuciéon de obras y/o
N/A acciones no cumplen con ninguna de las caracteristicas

establecidas.
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JUSTIFICACION:

Es importante mencionar que el presente reactivo se cumple parcialmente con
lo senalado en la pregunta 25 del presente informe, ya que el Sujeto Evaluado
presentd 41 fichas técnicas (MIDS), correspondientes a obras programadas
dentro del PAO 2022, referentes a obras realizadas con recursos del Fondo para
la Infraestructura Social Municipal (FISM); sin embargo, estos mecanismos no
abarcan la totalidad del Programa Anual de Obras (PAO), el cual operd en 2022
con 6 fuentes de financiamiento distintas.

Razén por la cual, en concordancia con lo senalado en el reactivo 30 del
presente informe, se requeriria la generacion del formato PoRM 11: “Seguimiento
trimestral del Programa Anual de Obras”, para poder evaluar el presente
reactivo; toda vez que la funcidon de dicho formato consiste en facilitar el
monitorear del avance fisico-financiero de la obra publica, valorando el
cumplimiento de la misma manera frimestral, con base en la programacion
establecida en el formato PbRM 07a: Programa Anual de Obras.

SUGERENCIAS:

Se sugiere fortalecer el proceso de seguimiento trimestral a las acciones
contenidas en el formato PbRM 07a: “Programa Anual de Obras”, con la
generacion del formato PbRM 11, con el objeto de facilitar el monitoreo trimestral
del comportamiento de la programaciéon anual establecida.

MEJORA Y SIMPLIFICACION REGULATORIA

36. ;Cudles cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho en los
Ultimos tres anos, que han permitido agilizar el proceso de apoyo a los
solicitantes?

Respuesta: Sl
JUSTIFICACION:
De acuerdo con la normatividad municipal aplicable durante el ejercicio fiscal

2022, se presentaron modificaciones sustantivas a la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR-TIPO), generadas en el marco de la Comision Temdtica en
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materia de Planeacion, Programacién, Presupuesto, Contabilidad
Gubernamental, Transparencia y Evaluacion Municipal, del Instituto Hacendario
del Estado de México (IHAEM), con base en la siguiente estructura:

e Nivel FIN: Sin cambios sustantivos respecto a la MIR-Tipo del ejercicio fiscal
2021.

e Nivel Propdsito: Sin cambios sustantivos respecto a la MIR-Tipo del ejercicio
fiscal 2021.

e Nivel Componentes: Se modificaron los 2 componentes establecidos en la
MIR-Tipo del ejercicio fiscal 2021, referentes a guarniciones y banquetas
rehabilitadas, asi como a plazas civicas y jardines rehabilitados y se
sustituyeron por los componentes senalados en el reactivo 27 del presente
informe.

e Nivel Actividades: Se modificaron las 2 acftividades vinculadas al
cumplimiento de los componentes de la MIR-Tipo del gjercicio fiscal 2021, y
en su lugar se establecieron 11 actividades (2 vinculadas al componente 1; 1
vinculada al componente 2; 2 vinculadas al componente 3; 3 vinculadas al
componente 4; 2 vinculadas al componente 5y 1 vinculada al componente
6).

En cuanto a los cambios normativos presentados al Pp: “02020101 Desarrollo
Urbano” en lo referente a su fuente de financiamiento (FISMDF), se tiene lo
siguiente: En lo que respecta al “Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos
Generales para la operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social” como mecanismo normativo rector de la operacién del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISM-DF), se tiene documentado que a partir del ejercicio fiscal 2019,
este no ha presentado cambios, reformas o adiciones?’.

SUGERENCIA:

%7Su antecedente inmediato se llevd a cabo mediante los cambios estructurales que fueron realizados través del
acuerdo por el que se modifica el diverso por el que se emiten los Lineamientos generales para la operaciéon del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado el 14 de febrero de 2014 y sus modificatorios el 13
de mayo de 2014 y 12 de marzo de 2015 y el 31 de marzo de 2016; publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
1 de septiembre de 2017. Dicho instrumento permitié generar para el ejercicio fiscal 2019 (Publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 12 de julio de 2019), los Lineamientos Generales para la operacidon del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social que actualmente rigen al fondo.
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Se sugiere al sujeto evaluado lleve a cabo un seguimiento permanente a las
modificaciones readlizadas a los documentos normativos que posibilitan la
planeacion programdtica y presupuestal del Pp: “02020101 Desarrollo Urbano”,
a fin de identificar cambios sustantivos en dichos procesos.

EFICIENCIA Y ECONOMIA OPERATIVA DEL PROGRAMA
EFICIENCIA Y EFICACIA

37. ¢ El Programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar
los bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en los
siguientes conceptos?

a) Gastos en operacion: Directos e Indirectos.

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad
de los activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacién
objetivo (unidades méviles, edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos
2000 y/o 3000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya
duracion en el programa es superior a un ano. Considere recursos de los
capitulos 5000 y/o 6000 (Ejemplos: terrenos, construccion, equipamiento,
inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales = Gastos en
operacion + gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos ainos
de operacion se deben de considerar adicionalmente en el numerador los
Gastos en capital.

RESPUESTA: APLICA PARCIALMENTE

CRITERIOS

El Programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para
3/4 generar los bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los
desglosa a partir de dos de las caracteristicas requeridas.

JUSTIFICACION:

Como se hace constar en el Anexo 12: "Gastos Desglosados del Programa
presupuestario”, se integré el comportamiento presupuestal detallado por
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partida especifica y proyecto presupuestario del Pp: 02020101 Desarrollo Urbano,
y de sus proyectos presupuestarios con que operaron durante el ejercicio fiscal
2022. Al respecto, la Tesoreria Municipal facilitdé el procesamiento de la
informacion senalada a fravés del oficio: “TM/2801/2023", “STE/1100/2023",
“DRyCP/363/2023" con el que manifiesta lo siguiente:

Gasto corriente Pp: 02020101 Desarrollo Urbano 2022

Proyecto Presupuestario Partida Presupuesto Presupuesto Presupuesto Presupuesto
Especifica Autorizado Modificado Acumulado sin ejercer
1131, 1311
1321, 1322,
1341, 1345,
1346, 1412,
020201010201 1413, 1414, | 8,206,944 8,296,236, 8,296,236, 0.00
Pavimentacion de Calles.
1415, 1416,
1542, 1544,
1546, 1595,
1712, 3983
020201010203 / / / / /
Guarniciones y Banquetas.
020201010204
Construccién y
remodelacion de plazas / / / / /
civicas y jardines.
020201010301
Construcciéon de / / / / /
vialidades urbanas.
1131, 1311,
1321, 1322,
1341, 1345,
1346, 1412,
020201010302 1413, 1414,
Rehabilitacion de | 1415,1416, | 25,094,280.5 25,790,375.27 25,441,436.19 348,939.08
vialidades urbanas. 1542, 1544,
1546, 1712,
2482, 2491,
2721, 2911,
3983
020201010401
Construccion y
ampliacion de / / / / /
edificaciones urbanas.
020201010402
Rehabilitaciéon de / / / / /
edificaciones urbanas.

Fuente: Datos de la Tesoreria Municipal, referentes al ejercicio fiscal 2022.

Proyecto Presupuestario

Gasto de capital Pp: 02020101 Desarrollo Urbano 2022

Partida

Presupuesto

Presupuesto

Presupuesto

Presupuesto

Especifica

Autorizado

Modificado

Acumulado

sin ejercer

020201010201 6152 1,728,000.%0 7,170,633.00 6,284,358 81 886,274.19
Pavimentacion de Calles.

02020 1.0_1 0203 / / / / /
Guarniciones y Banquetas.
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020201010204

Construccion y 6122,

remodelacién de plazas 6123 30.745,980.%4 0.02 0.0 0.2
civicas y jardines.

020201010301 6122, 6141,

Construccion de | 6152 6241 210,136,932.84 193,242,936.29 180,668,961.38 12,573,974
vialidades urbanas. 6251

020201010302 5151, 6122,

Rehabilitacién de | 6141, 6152, | 120,029,732.72 232,849,433.28 219,360,703.32 13,488,729.9¢
vialidades urbanas. 6159

020201010401

Construccion VI 81220 ) 4580000001 | 6265000001 | 59.312,65475 | 3,337,345
ampliacion de 6221

edificaciones urbanas.

020201010402 6122

Rehabilitacién de 6221' 76,164,839.06 64,332,609.18 33,424,045.01 30,908,564.17
edificaciones urbanas.

Fuente: Datos de la Tesoreria Municipal, referentes al ejercicio fiscal 2022.

Con estos cuadros se pueden identificar los elementos requeridos en 10s inCisos
a), b) y ¢), mientras que el inciso d) no aplica ya que no se frata de un programa
de reciente creacion y operacion. Al respecto, dicha informacién arroja que los
proyectos presupuestarios generaron subejercicios presupuestales durante 2022,
lo cual no guarda congruencia con el avance fisico-presupuestal senalado en el
reactivo 45 del presente informe.

SUGERENCIAS:

Se recomienda al sujeto evaluado realizar conciliaciones periddicas de su
presupuesto ejercido con las actividades derivadas del Programa presupuestario
(a nivel proyecto), a fin de ejercer los movimientos presupuestarios que sean
necesarios antes del cierre del gjercicio fiscal de que se trate. Con esta medida
se confribuird a reducir la probabilidad de que el sujeto evaluado presente
subeijercicios en la gestion presupuestal del programa al término de la anualidad.

ECONOMIA
38. ;Cudles son las fuentes de financiamiento para la operacién del Programa y
qué proporcion del presupuesto total del programa representa cada una de las
fuentes?
Respuesta: Si

JUSTIFICACION:
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Con base en el andlisis del formato PbRM 07¢: Programa Anual de Obras3s, se
logré identificar que para el ejercicio fiscal 2022, el H. Ayuntamiento de
Tlainepantla de Baz, aprobd un presupuesto general en el rubro por
$521,869,669.79 pesos3?, para el desarrollo de obras publicas, fondeadas a través
de diversas fuentes de financiamiento del dmbito federal, estatal y municipal.

Asimismo, de acuerdo con el segmento: “Avance en el ejercicio del gasto
publico” del Informe Anual de Ejecucion 2022 del Plan de Desarrollo Municipal
2022-2024, se puede apreciar que el Pp: 02020101 Desarrollo Urbano, cerrd el
ejercicio fiscal con un presupuesto de $592,409,034.78 pesos | |o cual implica que el
presupuesto presentd una diferencia de 70,539,365.19 pesos es decir, un incremento
del 11.9% con respecto al presupuesto aprobado en el mes de febrero de 2022.

De acuerdo con el contenido del Informe Anual de Ejecuciéon 2022 del Plan de

Desarrollo Municipal 2022-2024, |as diferentes fuentes del financiamiento del

Programa presupuestario 02020101 Desarrollo urbano fueron las siguientes:

e 110101 Ingresos propios del Municipio.

e 150101 Ramo 28: Participaciones de los Ingresos Federales.

e 160101 Ingresos no etfiquetados derivados del Sistema Estatal de
Coordinacién Hacendaria.

e 250101 FAIS-FISMDF.

e 250102 FORTAMUN.

e 260101 Recursos del Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal.

Concretamente en referencia a la fuente de financiamiento: “250101 FAIS-
FISMDF", correspondiente al Fondo para la infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), fueron aprobadas
un total de 41 obras por un monto de $104,106,066.90 pesos, de las cuales, solo 10
de ellas se llevaron a cabo denfro de los componentes del Pp: 02020101
Desarrollo Urbano, mientras que las otras 31, fueron obras programadas dentro
del Pp: 02050101 Educacidon bdsica para acciones de mejoramiento de la
infraestructura educativa.

38 Este formato permite identificar de manera precisa el periodo de ejecucidn y presupuesto ejercido de la obra
publica de que se trate; asi como la fuente de financiamiento con la que esta se llevara a cabo.

39 Conforme a lo establecido en la Gaceta Municipal Niumero 12, Volumen 1 de fecha viernes 25 de febrero de
2022
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Las 10 obras del Pp: 02020101 Desarrollo Urbano, fueron destinadas al
mejoramiento de la infraestructura vial (conforme al contenido del componente
cuatro de la MIR-Tipo para el ejercicio fiscal 2022). Estas suman un monto de
$62,463,609 .5pesos, que representa el 59.99% del presupuesto de obras financiado
en el Municipio con recursos del FISMDF durante el gjercicio fiscal 2022.

Para mayor referencia, se muestra la siguiente tabla:

Fuente de

Financiamiento

Nombre de la Obra

Presupuesto

Asignado

Construccion de pavimentacion con concreto
250101 hidrdulico de calle asociacidon Mexicana de $7.371,508.
FAIS- FISMDF Excursionismo del D.F. de Calle grupo de los cien a o
Club Montanistas Niebla.
250101 Construccion de pavimentacion con concreto
FAIS- FISMDF hidraulico de calle Guadalajara de Calle Ejidos a $8,784,472.%7
Calle Chiapas, Colonia Constitucion de 1917.
250101 Construccién de pavimentaciéon con concreto
hidrdulico de calle Francisco Villa de General $3,906,113.07
FAIS- FISMDF . . -
Lazaro Cardenas a Calle Emiliano Zapata.
250101 Construcciéon de pavimentacion con concreto
hidraulico de calles Buganvilia y Geranio entre $7.106,587 .51
FAIS- FISMDF .
calle Clavel y calle San Miguel Chalma.
250101 Rehabilitacién de pavimentacién con concreto
asfdltico de calle Emiliano Zapara, de Cerrada $6,678,869.8
FAIS- FISMDF - . "
Flores Magon a Autopista México-Pachuca.
250101 Construccién de pavimentaciéon con concreto
hidrdaulico de calle Tldloc de Calle Cuauhtémoc a | $3,782,053.13
FAIS- FISMDF .
Av. Gran Pirdmide.
Rehabilitacién de pavimentacioén con concreto
250101 asfdltico de Calle Margarita Maza de Judrez $1.956,882.13
FAIS- FISMDF desde Av. Presidente Judrez hasta Calle 16 de e
Septiembre.
250101 Construccién de pavimentaciéon con concreto
Hidrdulico de Calle Aquiles Serddn a Calle Rio de $5,541,051.22
FAIS- FISMDF ; .
los Remedios hasta Calle Ignacio Zaragoza.
250101 Rehabilitacién de pavimentacién con concreto
asfaltico de Calzada Santa Cecilia del n° 29 hasta | $15,253,950.%7
FAIS- FISMDF . .
Calle Tizoc, Col. La Purisima.
250101 Construccién de pavimentaciéon con concreto
hidraulico de la Calle Amatista de Calle Zafiro ala | $2,082,121.31
FAIS- FISMDF . .
avenida Jesus Reyes Heroles.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Programa Anual de Obras 2022 y de las Fichas Técnicas de Obra del Ramo
General 33 de la Direccién de Obras Publicas.

SUGERENCIAS:

Los articulos 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
48 de la Ley de Coordinacion Fiscal y 68, 71, 72, 81 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, establecen Ila obligacion de informar
periddicamente, sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales
transferidos, por o que se sugiere al sujeto evaluado, observar y cumplir con las
diversas disposiciones en la materia, a fin de no presentar ninguna observacion
en la gestion de recursos federales fransferidos en el marco del Sistema Nacional
de Coordinacion Fiscal (SNCF).

SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION

39. ;Las aplicaciones informdaticas o sistemas institucionales con que cuenta el
Programa tienen las siguientes caracteristicas?

a) Cuentan con fuentes de informacién confiables y permiten verificar o validar
la infformacién capturada.

b) Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizacion
de los valores de las variables.

c) Proporcionan informaciéon al personal involucrado en el proceso
correspondiente.

d) Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacién de las
aplicaciones o sistemas.

Respuesta: Sl

(o4:{1]15{[e}
Las aplicaciones informdticas o sistemas institucionales con que
4/4 cuenta el programa cuentan con todas las caracteristicas
requeridas.
JUSTIFICACION:

La Direccion de Obras Publicas, en su cardcter de sujeto evaluado, presentd
evidencia de la publicaciéon de informacion y resultados en el Portal Aplicativo
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de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH), del Sistema de Recursos
Federales Transferidos (RFT).

Dicho sistema no constituye una aplicacion informdtica propia del Municipio,
pero es indispensable en el marco del programa, ya que es un mecanismo
institucional que permite a la autoridad hacendaria el monitoreo del uso de los
recursos transferidos dentro de las actividades del Sistema Nacional de
Coordinacidn Fiscal (SNCF), por lo que con la presentacion de dicha evidencia,
se da respuesta a los incisos a), b) y d), foda vez que obedece a preceptos
normativos establecidos en un documento estandarizado de mayor alcance4o,
el cual permite la integracion y confiabilidad de la informacidon que se vierte en
el portal; asimismo, establece periodicidad para la incorporacion de la
informacidn respectiva.

SUGERENCIAS:

Se sugiere documentar y publicar en el portal institucional del Gobierno
Municipal, los reportes trimestrales integrados al Sistema de Recursos Federales
Transferidos (RFT) de la SHCP, lo cual podria constituir una buena prdctica en
materia de transparencia proactiva, en términos de lo dispuesto por los articulos
71y 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios.

CUMPLIMIENTO Y AVANCE EN LOS
INDICADORES DE GESTION Y PRODUCTOS

40. ;Cudl es el avance de los indicadores de gestion (Actividades y
Componentes) y de resultados (Fin y Propésito) de la MIR del Pp respecto de sus
metas?

Respuesta: Sl

JUSTIFICACION:

40 E| Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH), del Sistema Formato Unico (SFU), opera
através de la observancia de los Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo
General 33.
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De acuerdo con el contenido del anexo 5 del presente informe, denominado:
“Avance de los indicadores respecto a sus metas”, el Pp: 02020101 Desarrollo
Urbano, presenta los siguientes resultados, respecto al cumplimiento de los
indicadores de la MIR-Tipo al cierre del ejercicio fiscal 2022:

e Para el indicador de Nivel FIN, que mide la tasa de variacion de la
infraestructura urbana desarrollada, el Sujeto Evaluado alcanzd una
efectividad del 0.0% respecto al cumplimiento de su meta establecida, que
fue el desarrollo de 81 obras, manifestando no haber alcanzado la meta.

e Para el indicador de nivel Propdsito, el Sujeto Evaluado presentd el mismo
desempeno que para el nivel FIN, teniendo un 0.0% de efectividad en el
cumplimiento de su meta.

e Referente a los componentes de la MIR-Tipo, es importante referir que el
Sujeto Evaluado no reportd avances en ningun indicador de este nivel, por lo
que su valoracion es de 0.0%. Adicional a ello, el sujeto evaluado no atendié
el contenido del componente 6 de Ia MIR-Tipo referente a “planeacion de
las obras publicas”.

e En el nivel de actividades, se manejaron 11 indicadores de los cuales, 4 se
manejaron en pardmetros adecuados (es decir con un porcentaje de
efectividad entre el 90%-110.99%), un indicador se acreditd en pardmetro
regular (con un cumplimiento del 83.3%), 2 indicadores se acreditaron en
pardmetros deficientes (uno con un desempeno del 66.7% y el segundo con
un desempeno del 50%) y 4 indicadores no fueron atendidos por el sujeto
evaluado, por lo que no tienen métrica para ser evaluados.

SUGERENCIAS:

Se recomienda monitorear el desempeno trimestral de las metas e indicadores
del Programa presupuestario, a fin de evitarincumplir con el avance de estos en
la programaciéon anual, considerando que las actividades estratégicas vy
prioritarias que desarrollan las dependencias y enfidades de la Administracion
PUblica Municipal, deben de estar contenidas en el Presupuesto basado en
Resultados Municipal (PbRM), para llevar a cabo su seguimiento, evaluacion,
fiscalizacion y rendicion de cuentas.
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Asimismo, se recomienda atender integramente el contenido de Ia MIR-Tipo y no
omitir ningun indicador de ésta, con el objeto de evitar posibles observaciones
del Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado de México (OSFEM), sobre todo,
si se cuenta con la informacidon programdtica necesaria para alimentar los
indicadores de |la MIR-Tipo.

41. Tomando en consideracion el desempeio obtenido en la ejecucién del Pp
durante el ejercicio evaluado, ;Cudl es la estimacion acreditada en el
cumplimiento de la MIR?

a) Adecuado: 90%-110.99%

b) Sobrepasado: 111%>N°

c) Regular: 70%-89.99%

d) Deficiente: 50%-69.99%

e) Critico: 0%-49.99%

Respuesta: Sl
JUSTIFICACION:

Tomando en consideracion los “Pardmetros de Clasificacion y Valoracion del
Desempeno”, establecidos por el Sistema de Evaluacién del Desempeno
Municipal de Tlalnepantla de Baz (SEDEM), asi como los resultados establecidos
en el “Anexo 5: Avance de los Indicadores Respecto a sus Metas”, se hace
constar que el Pp: 02020101 Desarrollo Urbano, a cargo de la Direccion de Obras
PUblicas, presentd el siguiente comportamiento en los niveles de la MIR-Tipo
durante el ejercicio fiscal 2022:

e Fin: Critico.

e Propdsito: Crifico.

e Componente 1: Critico.

e Componente 2: Critico.

e Componente 3: Critico.

e Componente 4: Critico.

e Componente 5: Critico.

e Componente 6: No medible.

e Actividad 1.1: Adecuado.

e Actividad 1.2: No medible.

e Actividad 2.1: Adecuado.

e Actividad 3.1: No medible.
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e Actividad 3.2: No medible.
e Actividad 4.1: Adecuado.
e Actividad 4.2: Deficiente.
e Actividad 4.3: No medible.
e Actividad 5.1: Deficiente.
e Actividad 5.2: Adecuado.
e Actividad é.1: Regular.

Con base en estos pardmetros, se puede asignar un valor ponderado al
desempeno general del Pp: 02020101 Desarrollo Urbano, con base en el andlisis
de los resultados obtenidos en los indicadores de la MIR-Tipo, el cual es: Critico
(con un valor entre el 46.3%). Lo anterior tomando en cuenta que el programa
cuenta solamente con 4 de un total de 19 indicadores en pardmetro adecuado.
El resto de los indicadores son 5 no medibles, 1 en pardmetro regular, 2
deficientes y 7 indicadores en pardmetro critico.

SUGERENCIAS:

Se sugiere al Sujeto Evaluado, tomar en cuenta los elementos y previsiones
necesarias para llevar a cabo un adecuado ejercicio de proyeccion en sus
indicadores respectivos, fomando en consideracion elementos como la linea
base del indicador a desarrollar, ya que este elemento permite comparar en el
tiempo, el registro histérico de las variables a tomar en cuenta.

Lo anterior con el objeto de evitar rebasar la meta programada en los
indicadores de los formatos PORM 01d, toda vez que este comportamiento
implica deficiencias en el ejercicio de planeaciéon programdatica anual, asicomo
del respectivo seguimiento trimestral.

RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

42. ;El Programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de
cuentas con las siguientes caracteristicas?

a) Las ROP o documento normativo estdn disponibles en la pagina electrénica
de manera accesible, a menos de tres clics.

b) Los resultados principales del Programa son difundidos en la pdgina
electréonica de manera accesible, a menos de tres clics.
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c) Cuenta con un teléfono o correo electrénico para informar y orientar tanto al
beneficiario como al ciudadano en general, disponible en la pagina electrénica,
accesible a menos de tres clics.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa, alimenta fracciones dentro
del portal IPOMEX (Informacion PUblica de Oficio Mexiquense), con informacion
derivada de la operacién del Pp?

Respuesta: S| PARCIALMENTE

CRITERIOS

El Programa cuenta con al menos tres de los mecanismos de

3/4 .
/ tfransparencia y rendicion de cuentas.

JUSTIFICACION:

Para dar respuesta al presente reactivo, se revisd la disponibilidad de la
informacién requerida por los diversos incisos, verificando su publicacion vy
vigencia en los portales electronicos senalados, resultando en lo siguiente:

Respecto al inciso a), tanto los manuales de organizacion como de
procedimientos de la Direccidon de Obras Publicas, se encuentran publicados en
la Gaceta Municipal respectiva, disponible dentro del portal institucional del
Gobierno Municipal. Sin embargo, las reglas de operacion con las que operod el
Pp: 02020101 Desarrollo Urbano con recursos del FISM durante 2022, no fueron
publicadas en su momento dentro del portal institucional del Gobierno
Municipal.

Respecto al inciso b), es preciso senalar que los resultados del programa son
difundidos dentro de los formatos de seguimiento del PbRM disponibles en el
portal institucional; sin embargo, como ya se ha reiterado en el presente
documento, no se cuenta con evidencia de la integracion de formato de
seguimiento al Programa Anual de Obras PoRM 11. Asimismo, denfro de los
mecanismos institucionales oficiales para la rendicion de cuentas, destaca la
informacién contenida en el Informe de Gobierno y el Informe Anual de
Ejecucion 2022 del Plan de Desarrollo Municipal 2022-20204.
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Respecto alinciso c), el portal institucional no cuenta con un directorio telefénico
completo por cada dependencia y unidad administrativa, sino solamente con
la presencia visible dentro de la pdagina principal de acceso, con los teléfonos
generales del conmutador.

Respecto al inciso d), dentro de los registros vigentes del portal IPOMEX,
referentes a la fraccion XXIX A, denominada: "Resultados de procedimientos de
licitacion publica e invitacion a cuando menos tres personas realiza”,
correspondiente al ejercicio fiscal 2022, se tiene un total de 75 registros
disponibles, de los cuales 38 se refieren a datos relacionados con el desarrollo de
obra pUblica con recursos federales transferidos4!.

SUGERENCIAS:

Se sugiere al Sujeto evaluado, que en términos de lo dispuesto por el articulo 51
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, realice, ademdas de la
publicacion de la informacidn referida en dicho precepto, la publicacion de las
reglas de operacion con que desarrolla las diversas obras publicas del Municipio,
a fin de garantizar su accesibilidad a la ciudadania y con ello fortalecer las
politicas de rendicidn de cuentas de la Administracion Publica Municipal.

MODULO 5. PERCEPCION DE LA POBLACION ATENDIDA

43. ; El Programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de
su poblacion atendida con las siguientes caracteristicas?

a) Se recaba informacion previa a la implementaciéon de acciones del Pp.

b) Cuenta con instrumentos para medir la satisfaccion ciudadana (encuestas,
formularios, sondeos, buzén de opiniones, entre otros).

c) La informaciéon recabada sirva para retroalimentar el desempeio del Pp.

Respuesta: NO APLICA

NIVEL \ CRITERIOS

41 En esta fraccidn se pueden constatar datos como la fecha del contrato, las dependencias contratantes, el folio de
identificacion del contrato, tipo de contratacién (licitacidon publica; invitacién a cuando menos tres personas, o
adjudicacién directa), asi como la liga electrdnica del contrato.
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3 El Programa cuenta con todos los instrumentos para medir el grado
de satisfaccion de su poblaciéon atendida.
JUSTIFICACION:

En observancia a lo establecido por la disposicion cuarta de los Lineamientos
Generales para la Evaluaciéon de Programas Presupuestarios Municipales, o
continuacion se presenta la siguiente respuesta proporcionada por el Sujeto
Evaluado en referencia al presente reactivo, la cual ha sido registrada en la
minuta de trabajo correspondiente de fecha del 4 de agosto de 2023, que a la
letra senala:

e Respecto al inciso a) que senala: 3Se recabd informacién previa a la
implementacion de acciones del Pp? El Sujeto Evaluado se pronuncio de
la siguiente manera: “Si, mediante solicitudes de la ciudadania,
compromisos del Presidente Municipal en giras y eventos, integracion de
Comités de Participacion Social (CPS).” [SIC].

e Respecto al inciso b) que senala: 3Contd con instrumentos para medir la
safisfaccion ciudadana (encuestas, formularios, sondeos, buzdn de
opiniones, entre otros)2 El Sujeto evaluado se pronuncid de la siguiente
manera: “Si, se cuenta con el anexo lll (reporte de quejas y denuncias) de
la integraciéon de los CPS.” [SIC].

e Respecto al inciso c) que senala: glLa informacion recabada sirvié para
retroalimentar el desempeno del Pp? Se hace constar que durante el
ejercicio fiscal 2022, se evalud el Pp:02020101 Desarrollo Urbano,
suscribiendo el convenio para la mejora del desempeno y resultados
gubernamentales respectivo. En dicho instrumento se definieron los
aspectos estratégicos que debieron atenderse durante el presente
ejercicio fiscal, logrdndose concretar la mayoria. Ello da cuenta de que se
ha venido dando progresivamente una mejora contfinua en la
implementacion del programa.

MODULO 6. MEDICION DE RESULTADOS

44. ; Como documenta el programa sus resultados a nivel de Fin y de Propdsito?
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a) Con indicadores de la MIR.

b) Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto.

c) Con informaciéon de estudios o evaluaciones rigurosas nacionales o
internacionales que muestran el impacto de programas similares.

Respuesta: Sl
JUSTIFICACION:

Respecto al inciso a), el Programa presupuestario (Pp): 02020101 “Desarrollo
Urbano”, documenta sus resultados a nivel de Fin y de Propdsito de la MIR-Tipo,
a fravés de los formatos de seguimiento 08-b y 08-c del Presupuesto basado en
Resultados Municipal (PbRM)42, de conformidad con los pardmetros y
especificaciones senalados en la Metodologia para la Construccion vy
Operacion del Sistema de Evaluacion de la Gestion Municipal (SEGEMUN)43,

Respecto al inciso b), el Sujeto Evaluado no presentd evidencia de la aplicacion
de estudios o evaluaciones diferentes a las de impacto, conforme a las técnicas
aprobadas por CONEVAL y establecidas a través de la disposicion décima sexta
de los Lineamientos Generales para la Evaluacion de Programas Presupuestarios
Municipales. Tampoco presentd evidencia de la aplicacion de estudios o
evaluaciones que muestren el impacto de programas similares.

45. ;Cudles son las principales obras o servicios que entrego el Pp durante el
ejercicio fiscal evaluado?

Respuesta: Sl

JUSTIFICACION:

42 Formato PbRM-08c Avance trimestral de Metas de actividad por Proyecto: Permite dimensionar el cumplimiento
de metas, segun la programacién comprometida.

Formato PbRM-08b Ficha técnica de Seguimiento de Indicadores: Evaluar el avance, cumplimiento o
comportamiento trimestral de los indicadores de la Mir-Tipo y los de las actividades complementarias.

%3 Normatividad aplicable para el ejercicio fiscal 2022 con base en el acuerdo: IHAEM/CP-830-107/21, celebrado en
el marco de la CVII Sesién Ordinaria del Consejo Directivo en su modalidad de Comisién Permanente del Instituto
Hacendario del Estado de México y publicado en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno, nimero 72, tomo CCXIl el
14 de octubre del afio 2021.

4 jdem.
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De acuerdo con lo establecido por el articulo 240 del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, las entidades ejecutoras de recursos de origen
federal, fienen la obligacion de reportar a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), del avance fisico-financiero de las obras o acciones que se
realicen con los mismos.

Como parte de este ejercicio, la Direccion de Obras PUblicas realizd la carga de
informacion en el Sistema de Avance Mensual Ramo 33 (SIAVAMEN),
correspondiente a los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF),
con los que se realizaron 10 obras durante el ejercicio fiscal 2022, en el marco del
Pp: 02020101 Desarrollo Urbano.

Dentro de la informacion contenida en dichos reportes, destaca el avance fisico-
financiero obtenido por cada una de estas obras como se establece a
continuacion:

Avance Avance

Nombre de la Obra Fisico Financiero

(%) (%)
Construccién de pavimentacién con concreto
] hidrdulico de calle asociacion Mexicana de 100 99 97
Excursionismo del D.F. de Calle grupo de los cien a '
Club Montanistas Niebla.
Construccién de pavimentacién con concreto
2 hidrdulico de calle Guadalajara de Calle Ejidos a 100 99.43
Calle Chiapas, Colonia Constitucion de 19217.
Construccion de pavimentacion con concreto
3 | hidraulico de calle Francisco Villa de General Lazaro 100 99.66
Cdardenas a Calle Emiliano Zapata.
Construccién de pavimentacidén con concreto
4 | hidraulico de calles Buganvilia y Geranio entre calle 100 98.87
Clavel y calle San Miguel Chalma.

Rehabilitacion de pavimentacién con concreto
5 | asfdltico de calle Emiliano Zapara, de Cerrada Flores 100 98.95
Magon a Autopista México-Pachuca.

Construccién de pavimentacién con concreto
6 | hidrdulico de calle Tldloc de Calle Cuauhtémoc a Av. 100 99.89
Gran Pirdmide.
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Rehabilitacion de pavimentacién con concreto
7 | asfdltico de Calle Margarita Maza de Judrez desde 100 99.90
Av. Presidente Judrez hasta Calle 16 de Septiembre.

Construccién de pavimentacion con concreto
8 | Hidrdulico de Calle Aquiles Serddn a Calle Rio de los 100 99.89
Remedios hasta Calle Ignacio Zaragoza.

Rehabilitacién de pavimentacién con concreto
9 asfaltico de Calzada Santa Cecilia del n° 29 hasta 100 98.52
Calle Tizoc, Col. La Purisima.
Construccién de pavimentacién con concreto
10 | hidrdulico de la Calle Amatista de Calle Zafiro a la 100 98.86

avenida Jesus Reyes Heroles.
Fuente: Reporte ejercido-acumulado de avance Ramo 33 (SIAVAMEN), del 1 al 31 de diciembre de 2022. Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF).45.

SUGERENCIAS:

Los resultados del avance fisico-financiero de las obras ejecutadas con recursos
del FISM dentro del Pp: 02020101 Desarrollo Urbano, no guarda congruencia con
los resultados obtenidos en el avance de los indicadores de la MIR-Tipo que
senalan los reactivos 40 y 41 del presente informe. Se sugiere al Sujeto Evaluado
establecer un ejercicio de monitoreo programatico permanente en cada uno
de los indicadores de su MIR-Tipo; asimismo, se sugiere recopilar la evidencia
correspondiente por cada uno de ellos para verificar el estado de cumplimiento
de los mismos, con el objeto de acreditar el avance fisico-financiero respectivo.

446. ;El programa cuenta con evaluacidon(es) externa(s) que no sea(n) de
impacto y que permita(n) identificar hallazgo(s) relacionado(s) con el Fin y el
Propésito del programa, inciso b) de la pregunta 44?

Respuesta: Sl

JUSTIFICACION:

El Sujeto Evaluado presentd evidencia de la aplicacién de evaluaciones externas

diferentes a las de impacto, practicadas en el marco del programa
presupuestario (Pp): 02020101 Desarrollo Urbano. Concretamente en el ejercicio

4 La informacién disponible puede ser consultada en el anexo 6.3 del presente informe.
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fiscal 2022 se aplicé una evaluacion de Consistencia y Resultados (CyR) a dicho
programa.

Dicho programa fue evaluado a fravés de lo dispuesto por los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de Programas Presupuestarios Municipales y en
observancia de las disposiciones técnicas del Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica Social (CONEVAL).

Los hallazgos de la evaluacion se establecieron en el Informe de Evaluacion
respectivo. Posteriormente, el 30 de noviembre de 2022, se suscribid el Convenio
para la Mejora del Desempeno y Resultados Gubernamentales entre las partes
intervinientes y se fij6 la fecha para la enfrega del informe de cumplimiento por
parte del sujeto evaluado, el cual turnd dicho escrito el 27 de abril de 2023 con
las consideraciones respectivas.

47. En caso de que el programa cuente con evaluacion(es) externa(s),
diferente(s) a evaluaciones de impacto, que permite(n) identificar uno o varios
hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propdsito del programa, ;cudles son los
resultados reportados en esas evaluaciones?

Respuesta: Sl
JUSTIFICACION:

El Sujeto Evaluado presentd evidencia de la emisién del Informe de Evaluacion
del Programa Anual de Evaluacion 2022, de programas presupuestarios del
ejercicio fiscal 2021. Al respecto, en el Anexo 14 "Comparacion de resultados de
la evaluacion de Consistencia y Resultados anterior”, se establecen los resultados
alcanzados en cada uno de los 6 médulos de la evaluacion de CyR aplicadas al
Pp: 02020101 Desarrollo Urbano durante 2022.

Asimismo, en el Anexo 9 del presente informe, denominado: “Resultado de las
acciones para atender Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)”, se pueden
identificar los principales hallazgos y recomendaciones emitidas por el
evaluador, se establecen aquellos aspectos que fueron identificados como
dreas de oportunidad en el ejercicio evaluatorio con respecto a la consistencia
y resultados del Pp: 02020101 Desarrollo Urbano, y que forman parte del convenio
respectivo.
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48. De ser dafirmativa la respuesta anterior, ;qué observaciones fueron emitidas
por el evaluador en el marco del Convenio para la Mejora del Desempeno y
Resultados Gubernamentales?

Respuesta: Sl
JUSTIFICACION:

Las siguientes, son las principales observaciones que forman parte del Informe de
Evaluacién del Programa Anual de Evaluacidén 2022, asi como del Convenio para
la Mejora del Desempeno y Resultados Gubernamentales, con respecto a la
consistencia y resultados del Programa presupuestario 02020101 Desarrollo

Urbano:

Component
e

Evaluatorio

Planeacioény
Orientacién
a Resultados

Recomendacion

Actualizacion del
diagndstico del
Pp: 02020101
Desarrollo Urbano,
para consulta en
el PDM 2022-2024.

Productos/

Evidencia

Oficio de envio de
informacién de
actualizacion del
diagndstico del Pp,
con motivo del
Informe Anual de
Ejecucién del PDM
2022.

Respuesta del Sujeto
Evaluado

La actualizacion del
diagndstico se encuentra
publicada en el apartado

de la pdgina electronica de
la Secretaria Técnica en la
siguiente liga electrénica:
http://repositorio.tlainepantl
a.gob.mx/documentos/secr
etariatecnica/

Operacion

Seguimiento
puntual al avance
fisico-financiero
de las obras del
PbRM 07¢:
Programa Anual
de Obra, a fravés
del uso del
formato PoRM 11:
Seguimiento
frimestral del
Programa Anual
de Obiras.

Formatos integrados,
sellados y firmados, de
conformidad con lo
establecido por la
Guia Metodoldgica
para la Evaluacion y
Seguimiento del Plan
de Desarrollo
Municipal Vigente.

El seguimiento del avance
fisico-financiero se realiza a
través de los formatos
publicados por el Organo
Superior de Fiscalizacién del
Estado de México (OSFEM)
y en cumplimiento con los
"Lineamientos y
Calendarizaciéon para la
Entrega de Informes
Trimestrales de las Entidades
Fiscalizables del Estado de
México del Ejercicio Fiscal
2022.
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Medicion de
Resultados

Reforzar la
planeacion de
recursos del FISM,
a través del uso y
aplicacion de la
Matriz de Inversién
para el Desarrollo
Social (MIDS).

Evidencia en formato
libre, de la
planificaciéon de
proyectos de obras
con recursos FISM,
conforme el
contenido al Manual
de Usuario y
Operacion de la
Matriz de Inversiéon
para el Desarrollo
Social (MIDS).

La planeacién, ejecucion y
comprobacién del uso de
los recursos del FAIS en
proyectos de incidencia
directa y complementaria,
se realizé en las MIDS de
conformidad con los
Lineamientos del Fondo de
Aportaciones para la
Infraestructura Social,
publicados el 25 de enero
del 2022 en el DOF.

Fuente: Convenio para la Mejora del Desempeno y Resultados Gubernamentales del PAE 2022.

SUGERENCIAS:

Se sugiere mantener periddicamente las evaluaciones al  Programa
presupuestario 02020101 Desarrollo Urbano, a fin de mejorar progresivamente la
gestion estratégica y operativa del programa; toda vez que se tfrata de un
programa que opera con recursos federales transferidos en el marco del Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal y del Sistema Estatal de Coordinacion
Hacendaria.

49. ;El Pp utiliza informaciéon derivada de andlisis externos (evaluaciones,
auditorias al desempeiio, informes de organizaciones independientes u otros
relevantes?

a)De manera regular, es decir, se consideran como uno de los elementos para
la toma de decisiones sobre el Pp

b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en
un documento oficial

c) Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion o sus
resultados

d) De manera consensuada: participan operadores, mandos medios y personal
de la unidad de planeacién o evaluacion de la dependencia o entidad que
opera el Pp?

Respuesta: Si
NIVEL \ CRITERIOS
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2/4 El Pp utiliza dos de los elementos senalados como informes de
evaluaciones externas o auditorias.
JUSTIFICACION:

El Pp: 02020101 Desarrollo Urbano, utiliza informacion derivada de andlisis
externos (fanto de evaluaciones, como de auditorias). En el primer caso, utiliza
informaciéon de la Evaluacion de Consistencia y Resultados (CyR), conforme lo
senalado en los reactivos 46, 47 y 48 del presente informe.

En el segundo caso, de acuerdo con la evidencia presentada por el Sujeto
Evaluado, durante el ejercicio fiscal 2023, se presentaron 2 auditorias a la
Administracion Publica Municipal, que requirieron la exhibicion de informacion
por parte de la Direccion de Obras PUblicas en el marco de la implementacion
del Pp: 02020101 Desarrollo Urbano; ambas auditorias correspondientes al
ejercicio fiscal 2022 conforme lo siguiente:

e Audiforia de cumplimiento forense nUmero 907 y Anexos denominada:
"Contratos suscritos por el Municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de
México, Financiados con Recursos del Gasto Federalizado del Ejercicio 2022,
incluidas las Participaciones Federales”. La misma se encuentra en proceso
y a cargo de la Auditoria Especial de Gasto Federalizado de la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF).

e Auditoria de cumplimiento nUmero 908 y Anexos denominada: “Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”. La misma se encuentra en
proceso y a cargo de la Auditoria de Gasto Federalizado “C"” de la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF).

Respecto al inciso a) la informacidon no es regular ya que, en el caso de las
evaluaciones, las mismas obedecen a prioridades del SEDEM, mientras que en €l
caso de las auditorias, estas son realizadas directamente por la Auditoria Superior
de la Federacion (ASF) conforme a su programacion anual de auditorias al gasto
federalizado.

En cuanto a los incisos c) y d), estos se dan cumplimiento con la informacién
antes senalada.
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SUGERENCIAS:

Se sugiere incorporar sistemdticamente las observaciones derivadas de
auditorias y evaluaciones a la planeacion programdtica y presupuestal del
programa presupuestario. Lo anterior con el objeto de dar cumplimiento a lo
dispuesto por el arficulo 134 pdrrafo segundo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que refiere el proceso de evaluacidbn como una
condicidon necesaria para propiciar la eficiencia presupuestal de la
Administracion PUblica.

50. En caso de que el Programa cuente con evaluaciones de impacto, con qué
caracteristicas de las siguientes cuentan dichas evaluaciones:

a) Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de
caracteristicas similares.

b) La(s) metodologia(s) aplicada(s) es (son) acorde(s) a las caracteristicas del
programa y la informacion disponible, es decir, permite generar una estimacion
lo mas libre posible de sesgos en la comparaciéon del grupo de beneficiarios y
no beneficiarios.

c) Se utiliza informacién de al menos dos momentos en el tiempo.

d) La selecciéon de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados.

Respuesta: NO APLICA

CRITERIOS

El Programa no cuenta con ninguna de las caracteristicas respecto

A a evaluaciones de impacto.

JUSTIFICACION:

El Sujeto Evaluado no presentd evidencia de resultados de la prdctica o
aplicacion de evaluaciones de impacto al programa presupuestario: 02020101
Desarrollo Urbano.

SUGERENCIA:

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social
(CONEVAL), las evaluaciones de impacto permiten medir, mediante el uso de
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metodologias rigurosas, los efectos que un programa puede tener sobre su
poblacién beneficiaria y conocer si dichos efectos son en realidad atribuibles a
su intervencion. El principal reto de una evaluacion de impacto es determinar
qué habria pasado con los beneficiarios si el programa no hubiera existido.

De considerarse la aplicacion de una evaluacion de impacto en evaluaciones
subsecuentes en el marco del Programa Anual de Evaluacién (PAE), se deberd
considerar su factibilidad a través de los Criterios Generales para el Andlisis de
Factibilidad de Evaluaciones de Impacto en Programas presupuestarios
Municipales y demds disposiciones aplicables que para estos efectos emita el
propio CONEVAL.

51. En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que cumplan
con al menos las caracteristicas seialadas en los incisos a) y b) de la pregunta
anterior, ;cudles son los resultados reportados en esas evaluaciones?
JUSTIFICACION:

El Sujeto Evaluado no presentd evidencia de resultados de la prdctica o

aplicacion de evaluaciones de impacto al programa presupuestario: 02020101
Desarrollo Urbano.
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IX. CONCLUSIONES

Durante el ejercicio fiscal 2022, el Programa presupuestario (Pp): “02020101
Desarrollo Urbano”, operd con base en la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR-Tipo), establecida en los anexos de la Metodologia para la Construccion y
Operacién del Sistema de Evaluacion de la Gestion Municipal (SEGEMUN),
normatividad aplicable con base en el acuerdo: IHAEM/CP-830-107/21,
celebrado en el marco de la CVII Sesion Ordinaria del Consejo Directivo en su
modalidad de Comision Permanente del Instituto Hacendario del Estado de
México y publicado en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno, niUmero 72,
tomo CCXIl el 14 de octubre del ano 2021.

El objetivo del Programa presupuestario establece el desarrollo de acciones para
ordenar y regular el crecimiento urbano municipal, vinculdndolo a un desarrollo
regional sustentable, replanteando los mecanismos de planeacion urbana y
fortaleciendo el papel del Municipio, como responsable en estas materias.

Este programa es evaluado con base en las disposiciones normativas de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, la Ley General de Desarrollo Social, la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el Cédigo Financiero
del Estado de México y Municipios, asi como por las directrices de los
Lineamientos Generales para la Evaluacion de Programas Presupuestarios,
mismos que permiten el desarrollo del Sistema de Evaluacion de la Gestion
Municipal (SEGEMUN) y sus elementos constitutivos.

Para el ejercicio fiscal 2022, el programa conté con diversas fuentes de
financiamiento para la entrega de sus bienes y servicios (componentes de la
MIR-Tipo). Concretamente, el presente informe atendid 1o que respecta a obras
financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF)4¢, en el marco del Pp: 02020101 Desarrollo Urbano.

En el médulo de diseno, el Pp presenta diversas caracteristicas positivas
inherentes a su constitucion dentro de las MIR-Tipo del SEGEMUN, como
estandarizacién en su contenido, diseno estratégico y actualizacion periddica.
Respecto a su vinculacion con el PDM 2022-2024, el Pp cuenta con objetivos,

46 Con fuente de financiamiento: 250101 FAIS- FISMDF, de acuerdo al clasificador correspondiente.
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estrategias y lineas de accion especificos denfro del tema: “Ciudades y
comunidades sostenibles”. Finalmente, el Pp se vincula a la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible a través del contenido del objetivo 11 ylasmetas 11.1y 11.b.

En el médulo de planeacion y orientacion a resultados, el Pp acredita aspectos
como la complementariedad con otros Programas presupuestarios (01030801
Politica Territorial, 03050101 Modernizacion de la movilidad y el transporte
terrestre y 02010101 Gestion integral de residuos solidos), lo cual facilitaria el
desarrollo de politicas publicas con enfoque de desarrollo urbano. Asimismo, el
Pp cuenta con metas e indicadores, a los cuales se les da seguimiento
programatico en el marco de la Gestion para Resultados (GpR), a través del
PbRM vy el SEGEMUN.

En el mdédulo de cobertura y focalizacion, el Pp cuenta con mecanismos para
identificar su poblacién objetivo, haciendo uso de la identificacion de AGEBS a
partir del contenido anual del Decreto por el que se formula la Declaratoria de
las Zonas de Atencion Prioritaria de CONEVAL. La poblacion atendida por el
programa corresponde al 100% de la poblacion objetivo de acuerdo con datos
de las Fichas Técnicas de Obras del Ramo 33, informaciéon de las MIDS del sistema
SIAVAMEN y datos del PbRM 07° Programa Anual de Obras.

En el médulo de operacion, el Pp emplea diversos documentos normativos y
politicas establecidas para el uso de recursos provenientes del FISMDF, desde los
Lineamientos Federales en el rubro, hasta el desarrollo de sus actividades con
base en el manual de procedimientos aprobado.

En su apartado programatico, el Pp hace uso del Programa Anual (formatos 1°,
1b, 1c, 1d, 1e y 2° del PbRM), asi como del Programa Anual de Obras (PbRM 07a)
para programar las obras publicas a realizar durante el ejercicio fiscal. Sin
embargo, los resultados obtenidos en los indicadores de la MIR-Tipo, el cual es:
Critico, tomando en consideracién el uso de los "Pardmetros de Clasificacion y
Valoracion del Desempeno”, establecidos por el Sistema de Evaluacion del
Desempeno Municipal de Tlalnepantla de Baz (SEDM).

Asimismo, es importante mencionar que el sujeto evaluado no generé el formato

PbRM 11 correspondiente al seguimiento trimestral del Programa Anual de Obras,
lo cual resulta relevante ya que dicha informacion fue parte de los Aspectos
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Susceptibles de Mejora (ASM), convenidos en el proceso evaluatorio del PAE
2022.

En el médulo de Percepcion de la Poblacidon Atendida, el Pp cuenta con la
instrumentacion de mecanismos que retroalimenten la percepcién social de las
acciones derivadas del programa (obras publicas realizadas).

En el médulo de mediciéon de resultados, el Pp da cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 240 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, ya
que generd reportes periddicos a la SHCP, a través del Sistema de Avance
Mensual (SIAVAMEN), asi como dentro del Sistema de Recursos Federales
Transferidos (Sistema RFT). Sin embargo, los resultados del avance fisico-
financiero de las obras ejecutadas con recursos del FISM dentro del Pp: 02020101
Desarrollo Urbano, no guardan congruencia con los resultados obtenidos en el
avance de los indicadores de la MIR-Tipo que senalan los reactivos 40 y 41 del
presente informe.
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ANEXOS

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION (PAE) 2022
EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS
Pp: 02020101 Desarrollo Urbano
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ANEXOS DE LA EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS
Pp 02020101 DESARROLLO URBANO

ANEXO 1. “DESCRIPCION GENERAL DEL PROGRAMA".

El Programa presupuestario (Pp): “02020101 Desarrollo Urbano™, corresponde a la
MIR-Tipo especifica contenida en la Metodologia para la Construcciéon y
Operacién del Sistema de Evaluacion de la Gestidon Municipal (SEGEMUN),
normatividad aplicable con base en el acuerdo: IHAEM/CP-830-107/21,
celebrado en el marco de la CVIl Sesion Ordinaria del Consejo Directivo en su
modalidad de Comision Permanente del Instituto Hacendario del Estado de
México y publicado en el Peridédico Oficial Gaceta del Gobierno, nUmero 72,
tomo CCXIl del 14 de octubre del ano 2021. Los Datos de Identificacion del Pp
son:

e Dependencia General: FOO Desarrollo Urbano y Obras PUblicas.

o Pilar temdatico o Eje transversal: Pilar 3 Territorial.

e Tema de desarrollo: Ciudades y Comunidades Sostenibles.

e Subtema de desarrollo: Localidades urbanas y rurales; zonas metropolitanas.

e Fuente de Financiamiento (PEF): 250101 FAIS- FISMDF.

e Programa presupuestario: 02020101 Desarrollo Urbano.
= Py 1: 020201010201 Pavimentacion de Calles.
= Py 2: 020201010203 Guarniciones y Banquetas.
= Py 3: 020201010204 Construccion y remodelacion de plazas civicas y

jardines.
= Py 4:020201010301 Construccion de vialidades urbanas.
= Py 5:020201010302 Rehabilitacion de vialidades urbanas.
= Py 6:020201010401 Construccion y ampliacion de edificaciones urbanas.
= Py 7: 020201010402 Rehabilitacion de edificaciones urbanas.

e Objetivo del programa presupuestario: Incluye las acciones para ordenar y
regular el crecimiento urbano municipal vinculdndolo a un desarrollo regional
sustentable, replanteando los mecanismos de planeacién urbana vy
fortaleciendo el papel del municipio como responsable de su planeacion y
operacion.
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ANEXO 2. “VALORACION FINAL DEL PROGRAMA"

Nombre del Programa: 02020101 Desarrollo Urbano.

Dependencia General: FOO Desarrollo Urbano y Obras Publicas.

Instancia Evaluadora: Secretaria Técnica / Unidad de Informacién, Planeacién, Programacion y
Evaluaciéon (UIPPE).

Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados (CyR).

Ao de la Evaluacion: Ejercicio Fiscal 2022.

Valor
A

Valor

o Justificacion

Apartado Reactivos

El Pp cumple con la mayoria de los aspectos técnicos evaluados, se
encuentra establecido en el PDM, opera con base en formatos PORM
Diseno 13 20 19 emitidos por la autoridad hacendaria, contribuye al cumplimiento de
la agenda 2030; sin embargo, no cuenta con proyectos de alto
impacto asociados al Pp en el PDM.

El Pp cumple con todos los aspectos técnicos evaluados, incluyendo
los referentes a la normatividad aplicable, complementariedad con

Planeacién y

Orientacion a 9 16 16 ) - .
ofros programas y sistemas de seguimiento y monitoreo de metas e
Resultados - i,
indicadores programaticos
Cobertura El Pp cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo y
y 3 4 4 cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender

focalizacion .
a la misma.

La MIR cuenta con cambios sustantivos respecto al ejercicio anterior
(2021). En 2022 la MIR del Pp presenté un desempeio “critico".
Asimismo, el Pp presentd incrementos presupuestarios durante el
gjercicio y finalmente no fue posible acreditar la existencia del
formato PbRM 11 Seguimiento Trimestral del Programa Anual de Obras,
como instrumento oficial de seguimiento de las mismas.

Operacion 17 29 20

Percepcion . o - .
P El Sujeto Evaluado manifestd que el Pp empled diversos mecanismos

dela s .z 2z .
Poblacién 1 3 3 institucionales, para atender la percepcion de la poblacion atendida
X retfroalimentar su gestion.
Atendida Y 9
El Pp cuenta con evaluaciones y observaciones de ejercicios
anteriores; cuenta con 2 auditorias federales en proceso, pero no
o cuenta con evaluaciones de impacto. Asimismo, se observa que los
Medicion de .. " . .
Resultados 8 8 4 resultados del avance fisico-financiero de las obras ejecutadas con

recursos del FISM no guardan congruencia con los resultados
obtenidos en el avance de los indicadores de la MIR-Tipo que senalan
los reactivos 40 y 41 del presente informe.

80 66

Total 51 PTS PTS 82.5% DE CUMPLIMIENTO (Regular)

Nivel= Nivel promedio por tema (el método de cdlculo fue por unidad de pregunta siendo el mdximo posible:
80 conforme a los reactivos presentados en los términos de referencia del proyecto).

e Valor O = Valor Optimo de Reactivos cuantificables/ Valor A = Valor Acreditado de Reactivos cuantificables.

e Justificacién= Breve descripcion de las causas que motivaron el nivel por tema o el nivel total (Mdximo 100

caracteres por Médulo)
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ANEXO 3. “RESUMEN NARRATIVO DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA

RESULTADOS".

Nombre del Programa: 02020101 Desarrollo Urbano

Dependencia General: FOO Desarrollo Urbano y Obras PUblicas

Instancia Evaluadora: Secretaria Técnica / Unidad de Informacion, Planeacion,
Programacién y Evaluacion (UIPPE)

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados (CyR)

Ano de la Evaluacion: Ejercicio Fiscal 2022

RESUMEN NARRATIVO DE LA MIR-TIPO

FIN

Contribuir al desarrollo del ordenamiento territorial del municipio
mediante la infraestructura urbana para mejorar la calidad de vida de
los habitantes.

PROPOSITO

La administracion publica municipal realiza acciones de
mantenimiento y/o ampliacién a la infraestructura urbana.

COMPONENTES

1. Imagen urbana en las comunidades mejorada

2. Mejoramiento urbano a propuesta de comunidades organizada

3. Plazas civicas y jardines funcionando

4. Viadlidades urbanas en el municipio en buen estado de
funcionamiento

5. Edificaciones urbanas rehabilitadas

6. Planeacién de las obras publicas

ACTIVIDADES

1.1. Pavimentacion de calles.

1.2. Rehabilitaciéon de Guarniciones y banquetas.

2.1. Mecanismos de participacién ciudadana para el mejoramiento
urbano.

3.1. Equipamiento de Parques y jardines.

3.2. Mantenimiento de Parques y jardines.

4.1. Construccidon de vialidades urbanas.

4.2. Rehabilitacion de vialidades urbanas.

4.3. Equipamiento de vialidades urbanas.

5.1. Construccidon y ampliacién de edificaciones urbanas.

5.2. Rehabilitacion de edificaciones urbanas.

6.1. Control y supervision de obras publicas.

Fuente: Metodologia para la Construccion y Operacion del Sistema de Evaluacion de la Gestion Municipal (SEGEMUN),
normatividad aplicable con base en el acuerdo: IHAEM/CP-830-107/21, celebrado en el marco de la CVIl Sesidn Ordinaria
del Consejo Directivo en su modalidad de Comisidn Permanente del Instituto Hacendario del Estado de México y
publicado en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno, nimero 72, tomo CCXIll el 14 de octubre del ano 2021.
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ANEXO 4. “INDICADORES”

Nombre del Programa: 02020101 Desarrollo Urbano
Dependencia General: FOO Desarrollo Urbano y Obras PUblicas
Instancia Evaluadora: Secretaria Técnica / Unidad de Informaciéon, Planeacion,
Programacioén y Evaluacion (UIPPE)

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados (CyR)
Ao de la Evaluacién: Ejercicio Fiscal 2022

FIN

INDICADORES DE LA MIR-TIPO

Nombre del Indicador

Tasa de variacion de la

infraestructura urbana
desarrollada.

Indicador

((Infraestructura urbana nueva desarrollada

en el afo actual/Infraestructura urbana
desarrollada en el afio anterior)-1)*100

Frecuenciay
Tipo

Anual
Estratégico

Propésito

Tasa de variacion de
mantenimientos o
ampliaciones de la

infraestructura urbana.

((Mantenimientos o ampliacién a la
infraestructura urbana en el afio actual/
Mantenimientos o ampliacién a la
infraestructura urbana en el afio anterior)-
1)*100

Anual
Estratégico

Componentes

Porcentaje de obras

(Ndmero de obras publicas encaminadas al
mejoramiento urbano municipal en el

- . semestre actual realizadas / Total de obras Semestral
publicas encaminados a S -,
. programadas en el presente ejercicio fiscal Gestion
la imagen urbana . . .
encaminadas al mejoramiento urbano del
semestre actual)*100
Porcentaje de obras de (Numero de obras del programa anual
propuesta ciudadana propuestas por la ciudadania/ Total de obras | Semestral
dentro del programa publicas consideradas en el programa Gestion
anual. anual)*100
Porcentaje de parques y (Numero de parques y jardines en buen Semestral
jardines en buen funcionamiento / Total de parques y jardines -
. . R Gestion
funcionamiento. en el municipio)*100
Porcentaje de vialidades (Numero de vialidades urbanas en el
L S Semestral
urbanas en el municipio municipio en buen estado / Total de Gestion
en buen estado. vialidades urbanas en el municipio)*100
Porcentaje de (Edificaciones urbanas rehabilitadas /
e . e Semestral
edificaciones urbanas Edificaciones urbanas programadas a Gestion
rehabilitadas. rehabilitar)*100
Porcentaje de avance en , .
) ., (Nimero de proyectos de obras realizados / | Semestral
la planeacién de obras y vk L
proyectos programados a realizar)*100 Gestion

proyectos.
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Actividades

Porcentaje de calles (NUumero de calles pavimentadas / Total de Trimestral
pavimentadas. calles programadas a pavimentar)*100 Gestion
Porcentaje de (Numero de guarniciones y banquetas Trimestral

guarniciones y banquetas construidas / Total de guarniciones y ..
, . Gestion
construidas. banquetas programadas a construir)*100
Porcentaje de . . S
. (Numero de mecanismos de participacion
mecanismos de . . . .
R ciudadana en el mejoramiento urbano / Trimestral
participacién ciudadana . S ..
. . Total de mecanismos de participacién Gestidn
en el mejoramiento . ) . *
ciudadana en el mejoramiento urbano.)*100
urbano.

. Numero de parques y jardines equipados .
Porcentaje de parques y ( parg . yJ. quip / Trimestral
Srdines equinados Total de parques y jardines programados a Gestion

J quip ) equipar)*100
Porcentaje de , N

L (Ndmero de parques y jardines con .
mantenimientos a . . Trimestral
_ mantenimiento realizado / Total de parques .,
parques y jardines - g Gestién
. y jardines del municipio)*100
realizados.
Porcentaje de (NUumero de vialidades urbanas construidas .
. . o Trimestral
construccion de en el trimestre/ Total de vialidades Gestion
vialidades urbanas. programadas a construir)*100
Porcentaje de avance en (NUumero de vialidades urbanas Trimestral
la rehabilitaciéon de rehabilitadas/ Total de vialidades urbanas Gestion
vialidades urbanas. programadas a rehabilitar)*100
Porcentaje de (NUmero de vialidades urbanas equipadas / Trimestral
equipamiento de Total de vialidades programas a -
.- sk Gestion
vialidades urbanas. equipar)*100
Porcentaje de (Numero de edificaciones urbanas .
e . . e Trimestral
edificaciones urbanas construidas / Total de edificaciones urbanas Gestion

construidas.

programadas a construir)*100

Fuente: Metodologia para la Construccion y Operacion del Sistema de Evaluacion de la Gestion Municipal (SEGEMUN),
normatividad aplicable con base en el acuerdo: IHAEM/CP-830-107/21, celebrado en el marco de la CVIl Sesidon Ordinaria
del Consejo Directivo en su modalidad de Comision Permanente del Instituto Hacendario del Estado de México y
publicado en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno, nimero 72, tomo CCXll el 14 de octubre del afo 2021.
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ANEXO 5. “AVANCE DE LOS INDICADORES RESPECTO A SUS METAS".

Nombre del Programa: 02020101 Desarrollo Urbano
Dependencia General: FOO Desarrollo Urbano y Obras PUblicas

Instancia Evaluadora: Secretaria Técnica / Unidad de Informacién, Planeacion,

Programacion y Evaluacion (UIPPE)
Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados (CyR)
Ao de la Evaluacioén: Ejercicio Fiscal 2022

EJERCICIO FISCAL 2022

Unidad de
Medida

Programa- | Avance
do 2022 2022

Nombre del

Indicador Indicador

FIN

Tasa de variacién
dela
infraestructura
urbana
desarrollada.

((Infraestructura
urbana nueva
desarrollada en el afio
actual/Infraestructura
urbana desarrollada en
el afio anterior)-1)*100

Obra

81

%
Avance

0.0%

Propésito

Tasa de variacion
de
mantenimientos
o ampliaciones
dela
infraestructura
urbana.

((Mantenimientos o
ampliacién a la
infraestructura urbana
en el afio actual/
Mantenimientos o
ampliacién ala
infraestructura urbana
en el afio anterior)-
1)*100

Obra

81

0.0%

Componentes

Porcentaje de
obras publicas
encaminados a la
imagen urbana

(Ndmero de obras
publicas encaminadas
al mejoramiento
urbano municipal en el
semestre actual
realizadas / Total de
obras programadas en
el presente ejercicio
fiscal encaminadas al
mejoramiento urbano
del semestre
actual)*100

Obra

81

0.0%

Porcentaje de
obras de
propuesta
ciudadana
dentro del
programa anual.

(Numero de obras del
programa anual
propuestas por la
ciudadania/ Total de
obras publicas
consideradas en el
programa anual)*100

Obra

81

0.0%

Porcentaje de
parquesy
jardines en buen

funcionamiento.

(NUmero de parques y
jardines en buen
funcionamiento / Total

Parque

50

0.0%

Valoracion
del
Desempefio
SEDEM

Critico

Critico

Critico

Critico

Critico
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de parques y jardines
en el municipio)*100
. (Numero de vialidades
Porcentaje de
- urbanas en el
vialidades municipio en buen
urbanas en el P Vialidad 300 0 0.0% Critico
o estado / Total de
municipio en o
buen estado vialidades urbanas en
) el municipio)*100
. (Edificaciones urbanas
Porcentaje de -
edificaciones rehabilitadas /
urbanas Edificaciones urbanas Edificacion 19 0 0.0% Critico
. programadas a
rehabilitadas. rehabilitar)*100
Porcentaje de | (NUmero de proyectos
avance en la de obras realizados / Sin
planeacion de proyectos . ., 0 0 0.0% No Medible
informacién
obrasy programados a
proyectos. realizar)*100
. (NUmero de calles
Porcentaje de avimentadas / Total
calles P Informe 2 2 100.0% Adecuado
avimentadas de calles programadas
P ’ a pavimentar)*100
(Numero de
Porcentaje de guarniciones y.
uarniciones banquetas construidas Sin
& ¥ / Total de guarniciones | . ., 0 0 0.0% No Medible
banquetas informacién
. y banquetas
construidas.
programadas a
construir)*100
(Ndmero de
mecanismos de
Porcentaje de participacién
mecanismos de ciudadana en el
ticinacic . iento urb
participacion ) mejoramiento urbano 1 go o 4o 1400 1515 | 108.2% | Adecuado
ciudadana en el | / Total de mecanismos
mejoramiento de participacién
rbano. iudadana en el
Actividades ! cu . .
mejoramiento
urbano.)*100
Porcentaje de (Nurr?ero de ;:?arques y
araues jardines equipados / Sin
p. q‘ y Total de parques y . ., 0 0 0.0% No Medible
jardines L informacién
equipados jardines programados
9 ) a equipar)*100
Porcentaje de (Nurjero.de parquesy
L jardines con
mantenimientos mantenimiento Sin
o .
@ Parques ¥ realizado / Total de informacién 0 g D0 bkl
jardines S
realizados parques y jardines del
) municipio)*100
(NUmero de vialidades
Porcentaje de | urbanas construidas en
cons_trfjccién de | el trimo_est_re/ Total de Nl.m?ero de 34 32 94.1% Adecuado
vialidades vialidades vialidades
urbanas. programadas a
construir)*100
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Porcentaje de (NUmero de vialidades
avance en la urbanas rehabilitadas/
rehabilitacidn de Total de vialidades Vialidad 12 8 66.7%
vialidades urbanas programadas
urbanas. a rehabilitar)*100
. (Numero de vialidades
Porcentaje de .
equipamiento de urbanas equipadas / Sin
- Total de vialidades . .. 0 0 0.0% No Medible
vialidades informacién
urbanas programas a
’ equipar)*100
(NUmero de
Porcentaje de edificaciones urbanas
ificaci i Total .
edificaciones covstrw.das/ otal de Edificacion 6 3 50.0%
urbanas edificaciones urbanas
construidas. programadas a
construir)*100
(Ndmero de
Porcentaje de edificaciones urbanas
edificaciones | rehabilitadas / Total de | ¢ g cign 13 14 107.7% | Adecuado
urbanas edificaciones
rehabilitadas. programas a
rehabilitar)*100
Inf
Porcentaje de (In ."'f'f“es de
. supervision de obra
informes de
" entregados / Informes Informe 12 10 83.3% Regular
supervision de L
obra entregados de supervision de obra
& ’ programados)*100

Fuente: Matriz-Tipo retomada de la “Metodologia para la Construccién y Operacion del Sistema de Evaluacion de la
Gestion Municipal (SEGEMUN)", normatividad aplicable con base en el acuerdo: IHAEM/CP-830-107/21, celebrado en el
marco de la CVIl Sesion Ordinaria del Consejo Directivo en su modalidad de Comisién Permanente del Instituto
Hacendario del Estado de México y publicado en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno, nimero 72, tomo CCXill el 14
de octubre del afio 2021. La informacidn técnica fue retomada del Informe Anual de Ejecucidn 2022 del Plan de Desarrollo

Municipal 2022-2024.
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ANEXO 6. “METAS DEL PROGRAMA".

Nombre del Programa: 02020101 Desarrollo Urbano

Dependencia General: FOO Desarrollo Urbano y Obras PUblicas

Instancia Evaluadora: Secretaria Técnica / Unidad de Informacion, Planeacion,
Programacién y Evaluacién (UIPPE)

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados (CyR)

Ao de la Evaluacioén: Ejercicio Fiscal 2022

ANEXO 6.1. Programa Anual de Obras (PAO) 2022

AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TLALNEPANTLA DE BAZ
: | M. AYUNTAMIENTO DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS
[ CONSAITUCIOEE PROGRAMA DE ANUAL DE OBRAS 2022

| DE TLALMEPAMNTLA DE BAZ
| 2022- 2024

No. Programa Origen No. Obras Aut. IMPORTE

ANEXO
AUTORIZADOD

Fondo para la Infraestructura Social Municipal y
1 |de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 41 S 104,106,066.00 A-1
Federal (FISMOF 2022)

5 Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal — 13 § 44,138,201.14 A2
(FEFOM 2022)

3 |infraestructura Vial [RAMO 28 (2022}) Federal 25 §180,113,316.39 A-3

4 |Escuelas (RAMO 28 (2022)) Federal 10 § 12,224,000.00 A4

< Construccian de Edificaciones (RAMO 28 Federal 6 ¢ 25,800,000.00 AS
(2022))

6 |Infraestructura Deportiva (RAMO 28 (2022)) Federal 3 $  4,600,000.00 A-6

7 |Programa de Inversién Municipal [PIM 2022) Municipal 6 $ 95,519,227.85 A-7

3 Programa de Inversién Municipal (2022), anicipel 13 $ 43,480,772.15 AS
Rescate de Obras en Proceso FISMDF 2021

9 |Obras en Proceso (RAMO 28 (2021)) Federal 1 $  B55373.21 A9

10 |Obras en Proceso (RAMO 28 (2020)) - Federal 4 S 2,416,124.93 A-10

11 |Obras en Proceso (RAMO 28 (2019)) Federal 3 S 912,085.97 A-11

2 Obras en Proceso (PARTICIPACIONES Estatal 1 §  2,770,606.21 A2
ESTATALES 2020)

13 Infraestructura Vial (PARTICIPACIONES Estatad 1 ¢ 4,088,75506 A3
ESTATALES 2020)

14 Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE), Federal 2 § 177524069 A4
Presupuesto Participativo.

1 Programa de Inversion Municipal (PIM 2022} Municipal 1 ¢ 39,600,000.00 A1S

CONTRATO MULTI ANUAL
I GRAN TOTAL: | 135 ['$ 562,499,859.60 |

PRESUPUESTQ TOTAL D.0.P.:| § 562,499,859.60
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ANEXO 7. “PRINCIPALES FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y
AMENAZAS DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO”

TEMAS DE

EVALUACION Fortalezas

El Pp se encuentra
vinculado al
contfenido del PDM y
opera con base en
el PbRM.

DISENO

Oportunidades

El Pp contribuye
directamente al
cumplimiento del
objetivo 11 de la
Agenda 2030.

Debilidades

El Pp no cuenta con
proyectos
aceleradores del
desarrollo
vinculados.

Amenazas

Cambios drdsticos
en la normatividad
técnica vy juridica
aplicables.

El Pp contribuye al
logro de objetivos
del PDM.

PLANEACION Y
RESULTADOS

En subsecuentes
ejercicios, Pp puede
ser suscepftible de ser

evaluado a través
de evaluaciones
especificas.

El Pp presenté
resultados criticos en
la atencién de su
MIR-Tipo.

La Tesoreria
Municipal no
genera los
formatos PORM
(series 9 y 10) por lo
que el monitoreo
presupuestal es
limitado dentro de
la APM.

El Pp cuenta con
todos los elementos
senalados en el
modulo
correspondiente.

COBERTURA Y
FOCALIZACION

El Pp identifica
metodoldégicamente
a su poblacién
objetivo.

La cobertura del Pp
se ve limitada por la
alta demanda social
y la disponibilidad
presupuestal.

Las obras que
entrega el Pp,
dependen en gran
medida de
asignaciones
presupuestales
federales.

El Sujeto evaluado
da seguimiento
trimestral a los
recursos del FISM de
forma sistematica.

OPERACION

El Pp presentd
incrementos
presupuestales
durante el gjercicio
evaluado.

El Pp presenté
resultados criticos en
la atencién de su
MIR-Tipo.

El Sujeto evaluado
no integré el
formato PbRM 11,
lo que podria dar
lugar a
observaciones por
parte del OSFEM.

Se refirieron
mecanismos para la
deteccion,
procesamiento y
consideracién de la
demanda social del
drea de enfoque.

PERCEPCION
DE LA
DEMANDA
ATENDIDA

Retomar casos de
éxito o buenas
prdcticas en el

dmbito municipal

sobre este rubro.

El Pp no describe los
mecanismos para la
detecciéony
procesamiento de la
percepcion de la
poblacién objetivo.

No conocer la
percepcion
ciudadana

respecto alas

obras realizadas en
el marco del Pp

El Sujeto evaluado
reporta el ejercicio
de los recursos
federales, en
término de lo
dispuesto por el
articulo 240 del
Cadigo Financiero.

RESULTADOS

Realizar ejercicios de
monitoreo y
seguimiento a metas
e indicadores de la
MIR.

Existen
inconsistencias entre
el avance fisico
financiero de obras
ejecutadas con FF:
FISM y los resultados
de la MIR-Tipo.

No se cuentan con
mecanismos para
la rendicion de
cuentas ademds
de los
institucionales
obligatorios.
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ANEXO 8. “AVANCE DE LAS ACCIONES PARA ATENDER LOS ASPECTOS
SUSCEPTIBLES DE MEJORA".

Nombre del Programa: 02020101 Desarrollo Urbano

Dependencia General: FOO Desarrollo Urbano y Obras PUblicas

Instancia Evaluadora: Secretaria Técnica / Unidad de Informacion, Planeacion,
Programacion y Evaluacion (UIPPE)

Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados (CyR)

Ano de la Evaluacion: Ejercicio Fiscal 2022

FICHA TECNICA 01 (Disefio)
ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

Actividad N/A
Unidad responsable N/A
Fecha compromiso N/A
Resultados esperados N/A
Prqductgs y/o N/A
evidencias

Avance porcentual N/A
Documento probatorio N/A

FICHA TECNICA 02 (Planeacién y Orientacién a Resultados)

ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

Actividad N/A
Unidad responsable N/A
Fecha compromiso N/A
Resultados esperados N/A
Prqductc?s y/o N/A
evidencias

Avance porcentual N/A
Documento probatorio N/A
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FICHA TECNICA 03 (Cobertura y Focalizacién)
ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

Actividad N/A
Unidad responsable N/A
Fecha compromiso N/A
Resultados esperados N/A
Prgductc?s y/o N/A
evidencias

Avance porcentual N/A
Documento probatorio N/A

FICHA TECNICA 04 (Operacién)
ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

Actividad In’regrgcjén trimestral del formato PbRM 11:
Seguimiento al Programa Anual de Obras
Unidad responsable Direccion de Obras Publicas
Fecha compromiso Ejercicio fiscal 2024
Seguimiento puntual al avance fisico-financiero
Resultados esperados de las obras del PbRM 07 Programa Anual de
Obra.
Formatos integrados, sellados y firmados de
Productos y/o conformidad con lo establecido por la Guia
evidencias Metodoldgica para la Evaluacion y Seguimiento
del Plan de Desarrollo Municipal Vigente
Avance porcentual N/A
Documento probatorio Reporte de Atencién a los ASM
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FICHA TECNICA 05 (Percepcién de la Poblacién Atendida)

TOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

Actividad N/A
Unidad responsable N/A
Fecha compromiso N/A
Resultados esperados N/A
Prc?ductc?s y/o N/A
evidencias

Avance porcentual N/A
Documento probatorio N/A

FICHA TECNICA 04 (Medicién de Resultados)
ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

Programacion, seguimiento y evaluacion integral

Actividad a los componentes y actividades de la MIR-Tipo
con acompanamiento de la UIPPE

Unidad responsable Direccion de Obras PUblicas

Fecha compromiso Ejercicio fiscal 2024

Resultados esperados Mejora en el desempeﬁo.del programa

presupuestario

Productos y/o Formatos del Programa Anual PoRM y formatos

evidencias de seguimiento trimestral PORM

Avance porcentual N/A

Documento probatorio Reporte de Atencion a los ASM
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ANEXO 9. “RESULTADO DE LAS ACCIONES PARA ATENDER ASPECTOS SUSCEPTIBLES
DE MEJORA (ASM)".

Nombre del Programa: 02020101 Desarrollo Urbano

Dependencia General: FOO Desarrollo Urbano y Obras PUblicas

Instancia Evaluadora: Secretaria Técnica / Unidad de Informaciéon, Planeacion,
Programacion y Evaluacion (UIPPE)

Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados (CyR)

Ano de la Evaluacion: Ejercicio Fiscal 2022

Anexo Técnico del CMDRG 2022
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Anexo Técnico
Sujeto Evaluado: Direccién de Obras Piblicas. -

(Anteriormente Direccién de Infraestructura Urbana).

Prog“l':m s 02020101 Desarrollo Urbano.
Valoracién de

R: 1 76..
Desempeiio 2021: cgular: 76.25%

Aspectos Susceptibles
de Mejora (ASM):

Con base en la aplicacién de la Evaluacién de Consistencia y Resultados (CyR), en
relacion al Programa presupuestario (Pp): 02020101 Desarrollo Urbano, se
identificaron dreas de oportunidad en los éegmentos evaluados (Disefio, Planeacién
Estratégica, Operacién, Cobertura y Focalizacién, Percepcion de Beneficiarios y
Resultados), generando con ello recomendaciones por parte del equipo evaluador
para su debida atencién por el sujeto evaluado.

Fecha de Entrega del
Informe de Atencién a
los ASM:

Viernes 31 de marzo de 2023

Foja9 de9

Componente " Productos/ {
Evaluatorio Recomendacidn Evidendia !, l,f | /
Oficio de envio de ,;‘/ ‘/ﬁ
Planeacién y Actualizacién del diagnéstico informacién de i/
% X del Pp: 02020101 Desarrollo actualizacién del /" %
Orientacién a > Slak
Resultad Urbano, para consulta en el d-a_gnostmo del Pp, con !
PDM 2022-2024. motivo del Informe Anual |
de Ejecucién del PDM 2022.
Seguimiento puntual al Formatos integrados,
avance fisico-financiero de las sellados y firmados, de
obras del PbRM 072: conformidad con lo
Recomendaciones del . Programa Anual de Obra, a establecido por la Gufa
Evaluador: Operacién través del uso del formato Metodolégica para la A
PbRM 11: Seguimiento Evaluacién y Seguimiento i/
trimestral del Programa Anual del Plan de Desarrollo
de Obras. Municipal Vigente.
Evidencia en formato libre,
Reforzar la planeacién de p‘::;:c::sn;ic:;z: ::n
Medicién de Fecursos det F'ISM',‘a traes recurses FISM, conforme el
Resultados clet U0 aphaf:non da'la contenido al Manual de ']
Matriz de Inversién para el Usuario y Operacién de la |
Desamvollo ;ocial MIDs). Matriz de Inversidn para el
Desarrollo Social (MIDS). *
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| “2023. Afio del Septuagésimo ivefsado del Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México”,

A(‘ AN
Tlalnepanua de Baz, Estado de México, a 27 de abril de 2023.
Oficio No. TLA/DOP/1168/2023.
CJllAS -
~ ° ]
. ﬁew Sion
EDUARDO PEREZ MONROY el '
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION

PLANEACION PROGRAMACION Y EVALUACION.
PRESENTE

Sirva el presente para enviarle un cordial saludo y con el objeto de dar cumplimientc a las
disposiciones en materia de planeacion, programacion y presupuestacion que derivan de fa Ley de
Planeacién del Estado de México y Municipios, el Reglamento de la Ley de Pianeacién del Estado de
México v Municipios, el Cdodigo Financiero del Estado de México y Municipios, los Lineamientos
Generzles para la Evaluacién de Programas Presupuestarios Municipales; y atencidn a su oficio
ST/UIPPE/TLAL/091/2023, a través del cual solicita en formato libre la descripcion de los productos
vl/o evidencias, del Anexo Técnico del “Convenio para la Mejora del Desempefio y Resultados
Gubemamentaies 2022", a efecto de concluir el proceso referente al PAE 2022.

Atendiendo el requerimiento arriba citado, le informo lo siguiente:

Anexo Técnico
Sujeto Evaluado: Direccién de Obras Plblicas.
Programa Presupuestario. 02020101

°°'a e Recomendacin Producto / Evidencia Observacion
Actusizacion  del La actuzlizacion del diagnéstico se Informacién publicada por la
diagnéstico del Pp: encuentra publicada en el apartado de Secretaria Técnica.

Planeaciény 02020101 la pagina electrénica de la Secretearia

orientacién a Desamolic Urbano, Técnicaenla s«gumte liga eieclmnm

resuitados para consulta en el it i
PDM 2022-2024 dowmmtoslsecremmmml

Seguimiento puntual ] seguimiento del avance fisico- La enfrega de los informes ya
al avance fisico — financiero se realiza s través de los mencionados se realiza
financiero de las formatos publicados por el Organo trimestralmente  pero el’f
obras del PbRMO7a Supertior de Fiscalizacién del estado de seguimiento |ntemoseelabora

Operacién (PAO), a través del México (OSFEM)y en cumplimiento con mensualmente /
uso del formalc ies  ‘Lineamientos  Fechas  de conformidad cen la matriz de
PORM11: Capecitacion y Calendarizacion para la integracion de la informacién
Seguimiento Entrega de Informes Trimestrales de las de los Lineamientos.
timestraidel PAC. Entidades Fiscalfzables del Estado de
Meéxico dei Ejercicio Fiscal 2022." ?
§3 Direccion de Obras Piblicas Nueve Gobierne, Wueves Jofeas ® Atencién via Whatsdps: 56 3622 0000
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“2023. Ao del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho al Voto de [as Mujeres en Méxice”.

Reforzar
planeacion

Ia La planeacion,

gjecucion

y Parareforzar dicha planeacion
de comprobacion del uso de los recursos se utilizen les  siguientes

rocursos del FAIS, a del FAIS en proyectos de incidencia documentos:
través del uso y Directa y Complementaria, se realizo
aplicacién de 2 en las MIDS de conformidad con los

MIDS.

Medicion de

Lineamientcs del Fondo de
Aportaciones para [a Infraestructura
Social, publicados el 25 de enero del
2022 en el DOF; que 2 la letra dice:

Para incidir en los Indicadores de
situacion de pobreza y rezago social, los
gobiemos locales y de las entidades
federativas deberan realizar los
proyectos previstos en el catdloge de
obras y acciones del FAIS descrio en el
Manual de operacién MIDS.

Dichos proyectos deberan regiizarse a
través de acciones que fortalezcan la
economia y el consumo de productos
locales, @si come k2 preservacion y
proteccion al medic ambiente.

Durante ¢l proceso de planeacion, 10s
gobiernos locales y de las entidades
federativas deberan ejecutar  los
proyectos en esiricto apego al catdlogo
de obras y acciones FAIS, conforme ai
Manual de operacion MIDS. En caso
contrario dicha obra no se encontrard
correctamente planeada por lo que el
gobierno local o de la entidad federativa
podré ser sujeto a las responsablidades
civies, administrativas o penales que
determine {2 ASF, conforme a fo
establecido en la LFRCF yla LGRA.

Catalogode obras y
acciones del FAIS
descrito en el Manual
de operacion MIDS.
Informe anual sobre
la situacion de
pobreza y rezago
social, publicado por
la Subsecretaria de
Planezacion,
Evaluacion y
Desarrollo Regional,
Declaratoria de las
Zonas de Atenciéon
Prioritaria para el
afio 2022,

F

Lo anterior, con base el articulo 356 fracciones I, IV, X y XVill del Reglamento Intemo de la

Administracién Publica Municipal de Tlainepantla de Baz, Estado de México.

5

A
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*2023. Afic del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiente del Derecho al Voto de las Mujeres en México".

Sin otro particular le reitero |a seguridad de mi mas aita y distinguida consideracion quedando a
la espera en su caso de sus apreciables observaciones.

ATENTAMENTE

DIRECTOR DE OBRAS PUBLK:A.S

Cep.  Lic. Marco Antonio Rodriguez b -P Tiunicipal Constit: de Tiainepantia de Baz. - Para su superior

o\ conocimiento
Lic. Carlos Javier Alfaro Sdnchez. - Secretario Técnico. - Conocimiento.

\ -~ Mo, Efrain S8enhumea Macedo. - Contralor Intemo Municipal. - Conocimiento

/ Arg. Serglo Lamus Almazan. - Subdirector de Planeacién y Proyectos. - Seguimiento
- Héctor Hernd Gonzélez. - Jefe de Dey to de Planeacién de la Obra Publica, - Seguimiento.
Archive! Minutaric*
LADH/WPCHEG®
{73 Direceién de Obras Pubiicas Nuevo Gobierno, Wuevas Jofeas 1 Atencién vis WhatsApp: 563622 0000
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ANEXO 10. “EVOLUCION DE LA COBERTURA”.

Nombre del Programa: 02020101 Desarrollo Urbano
Dependencia General: FOO Desarrollo Urbano y Obras PUblicas

Instancia Evaluadora: Secretaria Técnica / Unidad de Informaciéon, Planeacion,
Programacién y Evaluacién (UIPPE)

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados (CyR)
Ao de la Evaluacioén: Ejercicio fiscal 2022

TIPOS DE POBLACION

AREA DE ENFOQUE
UNIDAD DE MEDIDA

ANO 2020

POBLACION DE REFERENCIA

Poblaciéon Total del
Municipio

672,202 Habitantes del
Municipio

(Censo de Poblaciéon y
Vivienda 2020 / INEGI)

POBLACION POTENCIAL

Poblacién que presenta
algun grado de pobreza
y/0 rezago social

394,650 Personas

(Informacién municipal,
Medicidon de la pobreza
2015. CONEVAL)

POBLACION OBJETIVO

Poblacién municipal

susceptible de ser atendida

en el marco de obras y

acciones de mejoramiento

urbano con recursos del
FISMDF

89,374 Personas
potencialmente
beneficiadas

(Datos del PbRM 07°
Programa Anual de Obras)

POBLACION ATENDIDA

Poblacidon atendida en el

marco de obras y acciones

de mejoramiento urbano

del Pp: 02020101 Desarrollo

Urbano, con recursos del
FISMDF

89,374 Personas
beneficiadas

(Datos de las Fichas
Técnicas de Obras del
Ramo 33)
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Metodologia para la cuantificacion de la poblaciéon o dreas de enfoque
potencial y objetivo:

En este apartado se presenta la estimacion de las poblaciones: De referencia,
potencial y objetivo, con base en la informaciéon estadistica y documental
proporcionada por los sujetos evaluados.

Enlo que respecta ala poblacion atendida por el Programa presupuestario, estd
es delimitada por los reportes de seguimiento del Pp. Para ello, se describe la
consecuencia directa del programa presupuestario sobre una situacion,
necesidad o problema especifico, a fin de precisar la poblacién objetivo que se
busca atender con el programa mismo.

De acuerdo con el Manual para la Planeaciéon, Programacion y Presupuesto de
Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2020, se deben de tener en cuenta las
siguientes areas de enfoque:

> Poblacion de Referencia:

Corresponde a la poblacion global del Municipio (cony sin problema), que
se toma como referencia para cdlculo, comparacion y andlisis de la
poblaciéon objetivo. De esta poblacidn se conoce con mayor precision los
atributos y caracteristicas a través de estadisticas, tasas de crecimiento y
otfros datos asociados a dreas geogrdficas, grupos etarios, étnicos vy
laborales, entre ofros.

> Poblacion Potencial:

Es aquella parte de la poblacién de referencia, que es afectada por el
problema (o serd afectada por él), y en consecuencia, necesita de 1os
servicios o bienes que otorgard el programa. Indica la magnitud total de
la poblacion en riesgo. Dicha estimacion permitird proyectar a largo plazo
el aumento de dicha poblacidn, si no se interviene adecuadamente

Al respecto, el CONEVAL define a la poblacion potencial como aquella
poblacidon total que presenta la necesidad o problema que justifica la
existencia de un programay que, por lo tanto, pudiera ser elegible para su
atencion. Para estos efectos, la poblacion potencial para el presente
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programa serd aquella poblacion con carencias de infraestructura urbana
municipal, la cual no puede ser cuantificable debido a que no existen
datos contundentes que revelen el estado actual del déficit de
infraestructura fisica de todo el Municipio.

Sin embargo, se cuantifica aquella poblacion que de acuerdo a las
estimaciones del CONEVAL, presenta algun grado de rezago social, en
cuya metodologia ftambién se incluye el rezago en vivienda e
infraestructura social bdsica4’. Para este caso, se utilizé la informacién
establecida en el formato PbRM 07% Programa Anual de Obras,
correspondiente al ejercicio fiscal 2021.

> Poblacion Objetivo:

Se refiere a la poblacidon potencial que si estard en condiciones de ser
atendida a través de los componentes del Programa presupuestario
(bienes y servicios que genere el programa), es decir, es aquella poblacion
potencial, descontando la poblacion que tendria que ser postergada por
esta condicion.

Para delimitar el drea de enfoque del programa, se deberdn seleccionar
los criterios de elegibilidad del mismo, con el objeto de poder generar
pardmetros especificos de aplicaciéon del programa y en consecuencia,
para medir el avance e impacto de los diferentes componentes del
programa en la poblacién atendida.

Esta poblacion puede ser atendida con los reportes de seguimiento de las
acciones emprendidas por el Programa presupuestario. Para el caso del
programa: 02020101 Desarrollo Urbano, se refiere a la poblacién municipal
susceptible de ser atendida en el marco de obras y acciones de
mejoramiento urbano con recursos del FISMDF.

47 Fuente: Secretaria de Bienestar: Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social 2021.
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ANEXO 11. “DIAGRAMAS DE FLUJO DE LOS COMPONENTES Y PROCESOS CLAVE".

Procedimiento 1: Ejecucién de la obra pUblica por contrato

Superintendente de
Construccion

Subdireccion de Departamentos de Obras Direccion de Obras Residente de Obra Residente de Obra Eesa G

Construccion por Contrato Publicas

Inicio

Expediente de
adjudicaciony
contratacion

)

Turna expediente
paraejecucional
departamento
responsable

_l@

Habora oficiode
designacion de
Residente de Obra
y de entregadel
sitio de los trabajos

I

Ol

Acuerdalos oficios|
de designacion de
Residente de Obra
y de enttrega del
sitio de los trahajos.,

1 ©

IAutoriza el oficio de|
designacion del
Residente de Obra
y de enttrega del
sitio de trabajos.

OF;

Turna oficios
firmados

I

— 0

Entrega al
Residente de Obra
oficiode
designacion,
entregadel sitio y
expediente

*

Recibe Oficio de
designaciony abre
expediente de

Yo

Envia propuesta de|
Superintendente de
Construccion
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Subdireccion Departamentos de Obras ir r . . . Superintendente de
P Residente de Obra Empresa Contratista P
Construccion por Contrato

o

Construccion

Recibe y revisa
propuesta que
cumpla los
requisitos
NO
mple la prof
n los requisit
Solicita al
contratista que
designe un nuevo
S| superintendente

Recibe el escrito d
designacion del
Superintendente
Construccién

Recibe Oficio
suscrito por el
Director donde se
pone a disposicion
el sitio donde se
realizaran los
trabajos

OF m

Aperturabitdcoray
registra firmas

v

Vigila y revisa

ejecucion de
acuerdoal
rograma

Supervisalla calidad
de materiales,
procedimientos y

[
¥

Zexisten defectos el
la revision

@

Atiende y solventa
los defectos
reportados

En casode que se
requierada
atencion a visitas
de obras de
COCICOVI y

uscribe bitacora |

A I

ISupervisa e informa
sobre el avance
fisicoy financiero
de la obra
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Subdirector de SR (RO EIE Director de Obras

- al Departamentos de o
Construccion P Publicas
Obras por Contrato

Superintendente de
Construccion

Residente de Obra Residente de Obra Empresa Contratista

¢Existen sl
cantidades
adicionales?

o ®
A

Solicita ejecutar
cantidades
adicionales

@]

Ordena la ejecuciol
de cantidades
adicionales

paraautorizacion
de cantidades
dicional

adicionales

O

IAutoriza el oficio de
cantidades
adicionales

1®

Recibe la
autorizacion de
cantidades
adicionales

Presenta los
generadores de los
rabajos ejecutados

®

lUna vez terminados
los trabajos, notificq
al residente

Realiza la
verificacion de
terminacion de los
trabajos

¢Existen defectos NO

en los trabajos
terminados?

N
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Subdlrecuonl de Departamentos de Obras D|reccw9n.de Obras Residente de Obra Residente de Obra EnEsaGaESE Superlntendeljrte de
Construccion por Contrato Publicas Construccion

Instruyeal
Superintendente la
atencion de las

deficienci

ericiencias

1(®)

Realiza la atencion
de las diferencias
marcadas en la
verificacion

Constata atencion

de las diferencias

marcadas y cierra
itdcora

Cierra la bitacora,
Contindia enel
procedimiento de
Recepcion de los
Trabajos, Finiquito
y Terminacion del
Contrato.

Fin

Fuente: Manual de Procedimientos de la Direccién de Obras Publicas, publicado en la Gaceta Municipal NUmero 44
(Quinta Seccién) Volumen 1 de fecha 16 de noviembre de 2022.
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Direccion de Obras

Publicas

NES

Recibe demanda
ciudadana mediante la
cual se solicita apoyo

Procedimiento 2: Ejecucion de la Obra por Administraciéon

Departamento de Obras
por Administracién

Subdireccién de
Construccion

O

cual se solicita apoyo

(a
Realiza flchatecnlca
levantamiento y
determina el tipo de
trabajo a realizar

¢Es Obra
por
Administr

Recibe demanda
ciudadana mediante la

S|

Comunita

Recibe demanda
ciudadana mediante la
cual se solicita apoyo

—— Plblicas, asi mismo

0

Avala Programa de
Obra por
Administracion
Directa e Informa al
Direccion de Obras

Apruebala Orden de
trabajo y Vale de

salida de materiales
]

iGenera Orden de trabajo y/o
Se entregan los materiales
cuantificados

Vale salida de materiales.
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Direccion de Obras Departamento de Obras Subdireccién de
Publicas por Administracién Construccion
Inicia con los

trabajos mediante
Obra comunitaria u
Obra por
Administracion
directa

v

Asesoray revisa
que la obra
comunitaria o por
administracion
directa

v

Emite reportes e
informes de
avances de obra.

v

Constata la
terminacion de la
Obra, elabora
Reporte de trabajos

©

® 6

concluidos.
Se canalizaa la ¢
area
correspondiente .
P Se recibe 13
agradecimiento por

parte de la
Ciudadania

: Se integra el
Se remite respuestal .
al CiudadaFr)wo expediente de Obra

Comunitaria y/o Obra
por Administracion

Fin

®

Fuente: Manual de Procedimientos de la Direccién de Obras Publicas, publicado en la Gaceta Municipal NUmero 44
(Quinta Seccidn) Volumen 1 de fecha 16 de noviembre de 2022.
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ANEXO 12. “GASTOS DESGLOSADOS DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO”.

Nombre del Programa: 02020101 Desarrollo Urbano

Fuente de Financiamiento: 250101 FAIS- FISMDF.

= Proyecto presupuestario 1: 020201010301 Construccidon de vialidades
urbanas.

= Proyecto presupuestario 2: 020201010302 Rehabilitacion de vialidades
urbanas.

» Proyecto presupuestario 3: 020201010203 Guarniciones y banquetas.

* Proyecto presupuestario 4: 020201010204 Constfruccion y remodelacion de
plazas civicas y jardines.

Dependencia General: FOO Desarrollo Urbano y Obras PUblicas

Instancia Evaluadora: Secretaria Técnica / Unidad de Informacion, Planeacion,

Programacioén y Evaluacion (UIPPE)

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados (CyR)

Ao de la Evaluacién: Ejercicio fiscal 2022

167




H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL

DE TLALNEPANTLA DE BAZ
2022-2024

&

? lalnepantla
Nmmuunqﬂwm

Secretaria
Técnica

| ——
Nuevo Goblerno, Musins Jeas

- Tesoreria
DE TLALKEPANTLASERAZ . lalne% antia Municipal
- P o Mewt s Samens, Mo ook

mmuwmumumumammmw.
SUBTESORERIA DE EGRESUS
DEPARTANENTO DE REGISTRO Y CONTROL PRESUPUESTAL
Tlalnepantia de Baz, México a 05 de septiembre de 2023.

TM/2801/2023
STE/1100/2023
DRyCP/363/2023
Folio: 49566

C. EDUARDO PEREZ MONROY
TITULAR DE LA UIPPE
PRESENTE

Reciba un cordial saludo de quien suscribe, asi acorde a lo estipulado en el Cédigo
Financiero Art. 285, 289, 292, 293, Art. 95 de la Ley Organica Municipal, asi como
el Reglamento Interno de la Administracién Pablica Municipal de Tialnepantia de
Baz, Articulo 120, en atencién al oficio ST/UIPPE/TLALI0191/2023, remilo a usted,
la informacién presupuestal del ejercicio fiscal 2022 referente al Programa
Presupuestario 02020101 Desarrolio Urbano; esto con la finalidad de integrar el
Informe de Evaluacidn del Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2023.

Sin mas plorel momento, quedo de usted.

ATENTAMENTE
[~
|
z,

—

C. P. RICARDO CONTRERAS g
7 TESORERO MUNICIPAL

Cox Wz taumnco Bvmn
Uz Caroe Jower Afao SdachenSometato Técnion. Fam w Sonecrrmrme.
Wy, Adejarvde Nores Cuserreside Lywce Seee nu oo
Mz Norrs Jades Gusman s on e Bopate y Comirw Prenyeessl Mevo 91
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Gasto corriente Pp: 02020101 Desarrollo Urbano 2022

Proyecto Presupuestario Partida Presupuesto Presupuesto Presupuesto Presupuesto
Especifica Autorizado Modificado Acumulado sin ejercer
1131, 1311
1321, 1322,
1341, 1345,
1346, 1412,
020201010201 1413,1414, | 82069443 | 82962363 | 82962363 0.0
Pavimentaciéon de Calles.
1415, 1416,
1542, 1544,
1546, 1595,
1712, 3983
020201010203 / / / / /
Guarniciones y Banquetas.
020201010204
Construccion y
remodelacién de plazas / / / / /
civicas y jardines.
020201010301
Construcciéon de / / / / /
vialidades urbanas.
1131, 1311,
1321, 1322,
1341, 1345,
1346, 1412,
020201010302 1413, 1414,
Rehabilitacién de | 1415, 1416, 25,094,280.59 25,790,375.27 25,441,436.19 348,939.08
vialidades urbanas. 1542, 1544,
1546, 1712,
2482, 2491,
2721,2911,
3983
020201010401
Construcciéon y
ampliacién de / / / / /
edificaciones urbanas.
020201010402
Rehabilitacion de / / / / /
edificaciones urbanas.

Fuente: Datos de la Tesoreria Municipal, referentes al ejercicio fiscal 2022.

Proyecto Presupuestario

Gasto de capital Pp: 02020101 Desarrollo Urbano 2022

Partida
Especifica

Presupuesto
Avutorizado

Presupuesto
Modificado

Presupuesto
Acumulado

Presupuesto
sin ejercer

020201010201 6152 17280000 | 71706332 | 6,284,358 886,274.17
Pavimentacion de Calles.

020201010203

Guarniciones y Banquetas. / / / / /
020201010204

Construcciéon y 6122,

remodelacion de plazas 6123 30.745,980.%4 0.02 0.0 0.2
civicas y jardines.

020201010301 6122, 6141, 8 2 8 o1
Construccion de | 6152 6241, 210,136,932.84 193,242,936. 180,668,961. 12,573,974.
vialidades urbanas. 6251
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020201010302 5151, 6122,
Rehabilitacion de | 6141,6152, | 120,029,732.72 | 232,849,43328 | 219,360,703 | 13,488,729.%
vialidades urbanas. 6159
020201010401
Construccion y| ¢l 65800,00001 | 62,650,0000 | 59,312,65475 | 3,337,3452
ampliacion de 6221
edificaciones urbanas.
020201010402 4122
Rehabilitacion de | oop 76,164,839.0¢ | 64,332,609.5 | 33,424,0450 | 30,908564.7

edificaciones urbanas.

Fuente: Datos de la Tesoreria Municipal, referentes al ejercicio fiscal 2022.
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ANEXO 13. “INSTRUMENTOS DE MEDICION DEL GRADO DE SATISFACCION DE LA
POBLACION ATENDIDA".

Nombre del Programa: 02020101 Desarrollo Urbano

Dependencia General: FOO Desarrollo Urbano y Obras PUblicas

Instancia Evaluadora: Secretaria Técnica / Unidad de Informacion, Planeacion,
Programacién y Evaluacién (UIPPE)

Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados (CyR)

Ao de la Evaluacioén: Ejercicio Fiscal 2022

Nota Técnica: Se adjuntan

Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2022
Unidad de Planeacion y Evaluacion de Programas para el Desarrollo

Paoblacion por condicion de pobreza multidimensional, 2020° , , -
Porcentaje de la poblacion por condicion

de pobreza multidimensional

ol e LA 2 Enel municipio  MEn la entidad

222,543 2
o)
N ¥
. B Q
Pobreza moderada Vulnerables por ingresos 2 "R
- (oY)
M = -
239,810 % 2 o) @ N
R wo
Pobreza extrema ® N -
o @
~
28,682 99,513 i I
T T T T
Pobreza Pobreza ~ Vulnerables Vulnerables No pobresy
extrema moderada  poringresos por carencia no

social vulnerables

Poblacion en situacion de pobreza® 268,492

Fuente: elaborado por la Direccion General de Planeaciony Anlisis (DGPA), Secretaria de Bienestar, con informacion de

1. Censo de Poblacicn y Vivienda 2020, Principales resultados por localidad (ITER), elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

2. [ndice de Marginacion por entidad federativay municipios 2020, elaborado por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO).

3. Indice de Rezago Social a nivel estatal y municipal 2020, elaborado por el Consejo Nacional de Evaluacionde la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).
4. Decretopor el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion Pricritaria para 2022, Diario Oficial de la Federacion. Disponibleen:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo-5636711&fecha=29/11/2021

5. Medicién Multidimensional de la Pobreza 2020 de CONEVAL, con informacién de INEGI 2020.

Nota:

6. La poblacion en situacion de pobrezacomprende la sumatoria de pobreza extrema méas pobreza moderada.
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Il. Indicadores de carencias sociales en el municipio o demarcacion territorial

Carencia Numero de personas Carencia Numero de personas
Rezago educativo 64,214 Calidad y espacios en la vivienda 26,273
Acceso a los servicios de salud 214,836 Servicios basicos en la vivienda 1,468
Acceso a la seguridad social 322,079 Acceso a la alimentacion nutritiva
110,650
y de calidad
Porcentaje de la poblacion
En el municipio - BEn la entidad
~
& B
- ¥
g b
4 < o
. o 2=
& N
<
X ® o
§ R & R
g % o " o
™ - o
[] m N
Rezago educativo Accesoa los servicios de Acceso a la seguridad social — Calidad y espacios en la Servicios basicosen la Acceso a la alimentacion
salud vivienda vivienda nutritiva y de calidad

Fuente: elaborado por la Direccién General de Planeacion y Andlisis (DGPA), Secretaria de Bienestar, con datos de la Medicion Multidimensional
dela Pobreza 2020 de CONEVAL, con informacion de INEGI 2020.

. Indicadores de seguimiento al derecho a la vivienda (Parte 1)

Indicador de carencia Poblacion (miles) Numero de viviendas

Calidad y espacios en la vivienda' 26.3 3.6%

En viviendas con pisos de tierra’ 1.2 0.2% 373 0.2%
En viviendas con Eechos de 20 0.3% 815 0.4%
material endeble

En viviendas con zrnuros de 14 0.2% 13 0.2%
material endeble

En viviendas con hacinamiento® 26.5 4.0% 5,091 2.6%

Necesidades conjuntas no satisfechas en la calidad y espacios de vivienda (numerc de viviendas y porcentaje)

Pisos y muros’ Pisos y techos? Pisos y hacinamiento®
9 0.0% 28 0.0% 84 0.0%
Muros y techos’ Muros y hacinamiento® Techos y hacinamiento?
123 0.1% 103 0.1% 14 0.0%

Fuente: elaborado porla Direccion General de Planeaciony Analisis (DGPA), Secretaria de Bienestar, con informacionde
1. Medicion Multidimensional de la Pobreza 2020 de CONEVAL, coninformacion de INEGI 2020.
2. Cuestionario Ampliado del Censo de Poblaciony Vivienda 2020, aplicando la Metodologia para la Medicion Multidimensional de la Pobreza2020de CONEVAL.
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Ill. Indicadores de seguimiento al derecho a la vivienda (Parte 2)

Indicador de carencia Poblacion (miles) Numero de viviendas %
Servicios basicos en la vivienda' 1.5 0.2%
En viviendas sin acceso al agua® 12 0.2% 510 0.3%
En viviendas sin drenaje’ 01 0.0% n 0.0%
En viviendas sin electricidad”® 0.2 0.0% 223 0.1%
En viviendas sin chimenea cuanzdo 02 0.0% 97 01%
usan lena o carbon para cocinar
Necesidades conjuntas no satisfechas en servicios basicos (nimero de viviendas y porcentaje)
Aguay drenaJ'e2 Aguay electricidad® Aguay combustible’
n 0.0% 50 0.0% 88 0.0%
Drenaje y electricidad’ Drenaje y combustible? Electricidad y combustible’
3 0.0% 21 0.0% 5 0.0%

Fuente: elaborado por la Direccion General de Planeacion y Anélisis (DGPA), Secretaria de Bienestar, con informacion de

1. Medicion Multidimensional de la Pobreza 2020 de CONEVAL, con informacion de INEGI 2020.

2. Cuestionario Ampliado del Censo de Poblaciony Vivienda 2020, aplicando la Metodologia para la Medicion Multidimensional de la Pobreza 2020
de CONEVAL.

IV. Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)

destinados al municipio o demarcacion territorial en su componente FISMDF

Indicador Total en el periodo
(cifras en millones de pesos) 2020-2021
Recursos planeados' 81.2 81.0 1621
Recursos ejercidos’ 75.2 38.4 136
Porcentaje de recursos ejercidos respecto a los planeados® 92.6% 47.5% 70.1%

Fuente: elaborado porla Direccion General de Planeacion y Analisis (DGPA), Secretaria de Bienestar, con informacian proporcionada por

1. EIFondode Aportaciones parala Infraestructura Social (FAIS), extraldo de la Matrizde Inversion para el Desarrollo Social (MIDS), instrumentodigital de la Direccion General
de Desarrollo Regional (DGDR), que contempla el financiamientode BANOBRAS, Comprende de enerc a diciembre de 2021,

2. Gasto Federalizado (Ejercicio del Gasto) al tercer trimestre de 2021, consultadoen el Portal de Transparencia Presupuestariade la Secretaria de Hacienday Crédito Publico.
Comprendede enero a septiembre de 2021, Disponible en: https//iwww.transparenciapresupuestariagobmx/es/PTP/Datos_Abiertos

3.El porcentajede recursos ejercidos respecto a los planeades se obtuvo de la siguiente forma: (Recursos gjercidos/ Recursos planeadas) 100

nd. Informacion no disponible.
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ANEXO 14. “COMPARACION DE RESULTADOS DE LA EVALUACION DE
CONSISTENCIA Y RESULTADOS ANTERIOR".

Nombre del Programa: 02020101 Desarrollo Urbano

Dependencia General: FOO Desarrollo Urbano y Obras Publicas

Instancia Evaluadora: Secretaria Técnica / Unidad de Informacion, Planeacion,
Programacion y Evaluacion (UIPPE)

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados (CyR)

Ao de la Evaluacioén: Ejercicio Fiscal 2022

Tabla de valoracion del Pp: 02020101 Desarrollo Urbano del Ejercicio Fiscal 2021

Val Val
Apartado Reactivos %or 1” Justificacién

B Pp cumple con la mayoriac de los aspectos técnicos
evaluados en el médulo; sin embarge, no logrd acreditar la
totalidad del mismo, debido a que no cuenta con evidencia de

Diserio 13 20 1% la actualizacion del diagndstico del PDM durante el ejercicio
fiscal 2021,debido a que el IMPLAM no formuld el Informe Anual
de Eecucion comespondiente.

B Pp cumple con todos los aspectos técnicos evaluados,

Planeacién y incluyendo los referentes a la normatividad aplicable,

Qrientacién 9 16 16 complementariedad con ofros programas y sistemas de

a Resultados seguimiento  y  monitorec de metas e  indicadores
programaticos.

Coberturay B Pp cumple con todos los aspectos técnicos evaluados,

3 4 4 incluyendo los referentes a uso de informacidn estadistica para
la seleccidn del area de enfoque del programa.

focalizacién

A pesar de que el Sujetoc Evaluado presentd evidencia de la
formulacion de insfrumentos de seguimiento en la ejecucion de
Operacion 17 28 22 obras, no fue posible acreditar la existencia del formato PbRM
11 Seguimiento Trimestral del Programa Anual de Obras, como
instrumento oficial de seguimiento de las mismas.

Percepcidn L .
B programa no empled ninguna clase de mecanismo

de la

Poblacién 1 4 0 institucional, para atender la percepcion de la poblacion

Atendida atendida y refroalimentar su gestion.

Medicién de H progrc:rjﬁc: no’cuen.ia con ofras evaI%J'c:ciones para c:))mpc:rar
8 & 0 los cambios mas recientes en su gestion, avances y areas de

Resultados

oportunidad en el marco de la Gestién para Resultados.

76.25%7 DE CUMPLIMIENTO (Regular)

. Nivel= Nivel promedic por tema (el método de cdiculo fue por unidad de pregunta siendo el maximo posible:
80 conforme a los reactivos presenfados en los términos de referencia del proyvecto).

. Valor O = Valor @pﬁmo de Reactives cuantificables/ Valor A = Valor Acreditado de Reacfivos cuantificables.

. Justificaciéon= Breve descripcion de las causas que mofivaron el nivel por tema o el nivel tofal (Maximo 100
caracteres por Madulo).
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ANEXO 15. “COMPLEMENTARIEDAD Y COINCIDENCIAS ENTRE PROGRAMAS
PRESUPUESTARIOS MUNICIPALES”.

Nombre del Programa: 02020101 Desarrollo Urbano

Dependencia General: FOO Desarrollo Urbano y Obras PUblicas

Instancia Evaluadora: Secretaria Técnica / Unidad de Informacion, Planeacion,
Programacion y Evaluacion (UIPPE)

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados (CyR)

Ano de la Evaluacion: Ejercicio fiscal 2022

Programas presupuestarios municipales que presentan coincidencias estructurales
con el programa evaluado:

Pp: 01030801 Politica Territorial.

Objetivo: Es el conjunto de acciones a aplicar en una demarcacion territorial
definida, en beneficio de toda la poblacion o comunidades especificas ahi
establecidas.

Dependencia General: JOO Gobierno municipal.

Pilar tematico o Eje transversal: Pilar 3: Territorial.

Tema de desarrollo: Ciudades y comunidades sostenibles.

Pp: 03050103 Modernizacion de la Infraestructura para el Transporte Terrestre.
Objetivo: Incluye acciones para ampliar, mantener y mejorar las condiciones de
la red carretera en el territorio estatal y fomentar el equipamiento, con el
propdsito de que contribuyan al mejoramiento de la movilidad, el desarrollo
regional, metropolitano y suburbano.

Dependencia General: FOO Desarrollo urbano y obras publicas.

Pilar tematico o Eje transversal: Pilar 3: Territorial

Tema de desarrollo: Ciudades y comunidades sostenibles.

Pp: 02010101 Gestion integral de residuos sélidos

Objetivo: Conjunto articulado e interrelacionado de acciones, para el manejo
integral de residuos soélidos, desde su generacién hasta la disposicién final, a fin
de lograr beneficios ambientales, la optimizacion econdmica de su manejo vy la
aceptacion social para la separacion de los mismos, proporcionando una mejor
calidad de vida de la poblacion.

Dependencia General: HOO Servicios publicos.

Pilar temdtico o Eje transversal: Pilar 3: Territorial

Tema de desarrollo: Accion por el clima
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ANEXO 16. “PRINCIPALES RECOMENDACIONES".

Nombre del Programa: 02020101 Desarrollo Urbano

Dependencia General: FOO Desarrollo Urbano y Obras PUblicas

Instancia Evaluadora: Secretaria Técnica / Unidad de Informacion, Planeacion,
Programacion y Evaluacion (UIPPE)

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados (CyR)

Ao de la Evaluacion: Ejercicio Fiscal 2022

Recomendaciones Generales:

X/
X4

L)

Atender los hallazgos y los ASM derivados de la evaluacion del programa.
Establecer comunicacion con la Unidad de Informaciéon, Planeacion,
Programacion y Evaluacion (UIPPE), para el seguimiento programdatico
respectivo y la realizacion de los ajustes necesarios.
% Establecer comunicacion con la Tesoreria Municipal para el seguimiento
presupuestario necesario y la realizacion de ajustes necesarios.
% En caso de considerar mejoras en el diseno de la MIR-Tipo, se deberd seguir el
procedimiento establecido en la disposicion octava de los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de Programas Presupuestarios Municipales.
Observar la normatividad emitida en el marco del Sistema de Coordinacion
Hacendaria del Estado de México con sus Municipios.

R/
X4

D)

R/
X4

D)

Recomendaciones Particulares:

% De considerarse la incorporaciéon de proyectos aceleradores al Plan de
Desarrollo Municipal para considerar aspectos del Pp: 02020101 Desarrollo
Urbano, se deberd seguir el mismo procedimiento que para su elaboracion,
aprobacion y publicacion en términos de lo dispuesto por el arficulo 122 de
la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México y demds disposiciones
legales aplicables a la actualizacion de dicho instrumento.

>

K/
*

Con base en el contenido del Manual para la Planeaciéon, Programacion,
Presupuesto de Egresos Municipal, emitido por la autoridad hacendaria para
regular dichos procesos, en estricto sentido, la Tesoreria Municipal deberia
generar los formatos de seguimiento de ingresos (serie PbRM 09), asi como los
de egresos (serie PbRM 10), con independencia a la utilizacion del sistema
SIMA. Al respecto se sugiere ala Tesoreria Municipal, generar dichos formatos

)
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a fin de no afectar la valoracion objefiva del desempeno presupuestal
obtenido en la ejecucidon de los programas presupuestarios de la
Administracion centralizada en su conjunto, asi como para evitar posibles
observaciones por parte de la entidad superior de fiscalizacidn del Estado.

Los requerimientos solicitados son pardmetros atendidos dentro de las
técnicas evaluatorias establecidas por el Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), especificamente respecto de las
Evaluaciones de Desempeno y las Evaluaciones de Coordinacion de los
Fondos de Aportaciones en las Entidades Federativas.

Dichas técnicas tienen por finalidad evaluar distintos dmbitos de aplicacion
de las aportaciones federales a los gobiernos de las entidades federativas en
el marco del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal (SNCF); sin embargo,
estas evaluaciones son exclusivas del dmbito estatal, por lo que las mismas
no pueden ser aplicadas por evaluadores en el dmbito municipal.

Para brindar mayor certeza en la seleccion y operacion de obras publicas
con recursos del FISM-DF, el sujeto evaluado puede hacer uso de diversas
herramientas metodoldgicas para identificar dentro del universo de las ZAPS
correspondientes al Municipio, aquellas con mayor grado de rezago social,
con carencias en el acceso a los servicios urbanos, con déficit de
infraestructura fisica, o con mayor demanda de mantenimiento de espacios
publicos, calles y avenidas.

Se sugiere evaluar la pertinencia de desarrollar un marco normativo propio,
que incorpore las principales caracteristicas y necesidades de la obra
publica y servicios relacionados con la misma dentro del Municipio, para lo
cual se podrd hacer referencia a la normatividad estatal y federal aplicable,
asi como observar lo dispuesto en la: NOM-008-ENER-2001: Eficiencia
energética en edificaciones, envolvente de edificios no residenciales y la
NOM-020-ENER-2011: Eficiencia energética en edificaciones, envolvente de
edificios para uso habitacional.

Es importante mencionar que al analizar el desempeno alcanzado por el
sujeto evaluado en relacion ala MIR del Pp: 02020101 Desarrollo Urbano™, se
concluye que no guarda congruencia en su estructura y resultados, razdn por
la cual 5 de los 6 componentes del programa fienen un desempeno critico
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(avance del 0%, ademds de que el componente restante no fue
desarrollado), mientras que 3 de sus actividades vinculadas fienen avances
en nivel “adecuado” (porcentajes entre el 90%-110.99%).

Lo anterior no es posible en términos metodoldgicos, por lo que se
recomienda al sujeto evaluado, atender la I6gica horizontal y vertical de la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), a fin de evitar inconsistencias
como las YA senaladas. Asimismo, se recomienda atender infegramente el
contenido de la MIR-Tipo para evitar posibles observaciones del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM).

Los indicadores de la matriz deberdn verse reflejados en los formatos de
seguimiento 8-b, del Presupuesto basado en Resultados Municipal (PbRM),
con la finalidad de monitorear el desempeno trimestral alcanzado con base
en la gestion municipal.

El arficulo 253 fraccion IX del Coédigo Financiero del Estado de México vy
Municipios establece que el Instituto Hacendario del Estado de México
(IHAEM), es la autoridad facultada para emitir los criterios necesarios para
que los ayuntamientos generen informacidon homogénea en materia
hacendaria y de la evaluacion de la gestion, no asi el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM).

El IHAEM aprueba anualmente el contenido de la “Guia Metodoldgica para
el Seguimiento y Evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal Vigente”, en
donde establece los formatos del Presupuesto basado en Resultados
Municipal (PbRM), que deben atender los Gobiernos Municipales para
operar bajo los supuestos del articulo 61 fraccion Il inciso c) de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental.

Entre los formatos dispuestos se encuentra el formato PbRM 11, con el cual se
da seguimiento al formato PbRM 07 Programa Anual de Obras, por lo que se
sugiere, a fin de evitar posibles observaciones de la autoridad hacendaria,
elaborar en posteriores ejercicios dicho formato, con la finalidad de dar
cumplimiento al marco normativo aplicable, asi como para llevar a cabo un
adecuado conftrol al proceso de seguimiento del Programa Anual de Obras
(PAQ).
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Se sugiere fortalecer el proceso de seguimiento tfrimestral a las acciones
contenidas en el formato PbRM 07a: “Programa Anual de Obras”, con la
generacion del formato PoRM 11, con el objeto de facilitar el monitoreo
trimestral del comportamiento de la programacién anual establecida.

Se sugiere al sujeto evaluado lleve a cabo un seguimiento permanente a las
modificaciones realizadas a los documentos normativos que posibilitan la
planeacion programdatica y presupuestal del Pp: *02020101 Desarrollo
Urbano”, a fin de identificar cambios sustantivos en dichos procesos.

Los articulos 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal y 68, 71, 72, 81 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, establecen la obligacion de
informar periddicamente, sobre el ejercicio, destino y resultados de los
recursos federales transferidos, por lo que se sugiere al sujeto evaluado,
observar y cumplir con las diversas disposiciones en la materia, a fin de no
presentar ninguna observaciéon en la gestion de recursos federales
transferidos en el marco del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal (SNCF).

Se sugiere documentar y publicar en el portal institucional del Gobierno
Municipal, los reportes trimestrales integrados al Sistema de Recursos
Federales Transferidos (RFT) de la SHCP, lo cual podria constituir una buena
prdactica en materia de transparencia proactiva, en términos de lo dispuesto
por los articulos 71y 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado de México y Municipios.

Se recomienda monitorear el desempeno trimestral de las metas e
indicadores del Programa presupuestario, a fin de evitar incumplir con el
avance de estos en la programacion anual, considerando que las
actividades estratégicas y prioritarias que desarrollan las dependencias vy
enfidades de la Administracion PuUblica Municipal, deben de estar
contenidas en el Presupuesto basado en Resultados Municipal (PbRM), para
llevar a cabo su seguimiento, evaluacién, fiscalizacion y rendicion de
cuentas.

Asimismo, se recomienda atender infegramente el contenido de la MIR-Tipo
y no omitir ningun indicador de esta, con el objeto de evitar posibles
observaciones del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
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(OSFEM), sobre todo, si se cuenta con la informacion programdatica necesaria
para alimentar los indicadores de la MIR-Tipo.

Se sugiere al sujeto evaluado, tomar en cuenta los elementos y previsiones
necesarias para llevar a cabo un adecuado ejercicio de proyeccion en sus
indicadores respectivos, ftomando en consideracion elementos como la linea
base del indicador a desarrollar, ya que este elemento permite comparar en
el tiempo, el registro histérico de las variables a tomar en cuenta.

Lo anterior con el objeto de evitar rebasar la meta programada en los
indicadores de los formatos PbRM 01d, toda vez que este comportamiento
implica deficiencias en el ejercicio de planeacion programdatica anual, asi
como del respectivo seguimiento trimestral.

Se sugiere al sujeto evaluado, que en términos de lo dispuesto por el articulo
51 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, realice, ademds de
la publicaciéon de la informacion referida en dicho precepto, la publicacion
de las reglas de operacion con que desarrolla las diversas obras publicas del
Municipio, a fin de garantizar su accesibilidad a la ciudadania y con ello
fortalecer las politicas de rendicion de cuentas de la Administracion PUblica
Municipal.

Los resultados del avance fisico-financiero de las obras ejecutadas con
recursos del FISM dentro del Pp: 02020101 Desarrollo Urbano, no guarda
congruencia con los resultados obtenidos en el avance de los indicadores
de la MIR-Tipo que senalan los reactivos 40 y 41 del presente informe. Se
sugiere al sujeto evaluado establecer un egjercicio de monitoreo
programatico permanente en cada uno de los indicadores de su MIR-Tipo;
asimismo, se sugiere recopilar la evidencia correspondiente por cada uno de
ellos para verificar el estado de cumplimiento de los mismos, con el objeto de
acreditar el avance fisico-financiero respectivo.

Se sugiere mantener periddicamente las evaluaciones al Programa
presupuestario 02020101 Desarrollo Urbano, a fin de mejorar progresivamente
la gestion estratégica y operativa del programa; toda vez que se trata de un
programa que opera con recursos federales transferidos en el marco del
Sistemna  Nacional de Coordinacion Fiscal y del Sistema Estatal de
Coordinacion Hacendaria.
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% Se sugiere incorporar sistemdaticamente las observaciones derivadas de
auditorias y evaluaciones a la planeaciéon programdtica y presupuestal del
programa presupuestario. Lo anterior con el objeto de dar cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 134 parrafo segundo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que refiere el proceso de evaluacion como
una condicidn necesaria para propiciar la eficiencia presupuestal de la
Administracion PUblica.

¢

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social
(CONEVAL), las evaluaciones de impacto permiten medir, mediante el uso
de metodologias rigurosas, los efectos que un programa puede tener sobre
su poblacion beneficiaria y conocer si dichos efectos son en realidad
atribuibles a su intervencion. El principal reto de una evaluacion de impacto
es determinar qué habria pasado con los beneficiarios si el programa no
hubiera existido.

o
A5

De considerarse la aplicacion de una evaluacion de impacto en
evaluaciones subsecuentes en el marco del Programa Anual de Evaluacion
(PAE), se deberda considerar su factibilidad a través de los Criterios Generales
para el Andlisis de Factibilidad de Evaluaciones de Impacto en Programas
presupuestarios Municipales y demds disposiciones aplicables que para estos
efectos emita el propio CONEVAL.
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ANEXO 17. “FICHA TECNICA CON LOS DATOS GENERALES DE LA EVALUACION".

DATOS GENERALES

1. NOMBRE DEL PROGRAMA EVALUADO

EVALUACION DE CONSISTENCIA Y
RESULTADOS

02020101 DESARROLLO URBANO

2. UNIDAD RESPONSABLE DE LA
OPERACION DEL PROGRAMA
PRESUPUESTAL

DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS

3. NOMBREY CARGO DEL SERVIDOR
PUBLICO RESPONSABLE DEL
PROGRAMA

ING. LUIS ARMANDO DORADO DE HORTA
/ DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS

4. ANO DEL PROGRAMA ANUAL DE

EVALUACION (PAE) A LA QUE. 2022
CORRESPONDE LA EVALUACION
5. ANO DE LA EVALUACION 2023

6. TIPO DE EVALUACION

CONSISTENCIA' Y RESULTADOS

7. NOMBRE DE LA INSTANCIA
EVALUADORA

SECRETARIA TECNICA / UNIDAD DE
INFORMACION, PLANEACION,
PROGRAMACION Y EVALUACION (UIPPE)

8. NOMBRE DEL COORDINADOR DE LA
EVALUACION

LIC. CARLOS JAVIER ALFARO SANCHEZ

9. NOMBRE DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA RESPONSABLE DE DAR
SEGUIMIENTO A LA EVALUACION

DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS /
SUBDIRECCION NORMATIVA

10. NOMBRE DEL TITULAR DE LA
DEPENDENCIA RESPONSABLE DE DAR
SEGUIMIENTO A LA EVALUACION

ING. LUIS ARMANDO DORADO DE HORTA

11. FORMA DE CONTRATACION DE LA
INSTANCIA EVALUADORA

N/A

12. COSTO TOTAL DE LA EVALUACION

EJECUCION SIN CONTRATACION DE
EVALUADORES EXTERNOS

13. FUENTE DE FINANCIAMIENTO

PRESUPUESTO DE EGRESOS MUNICIPAL
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GLOSARIO DE ABREVIATURAS

AGEB Area Geoestadisticas Bdsica

AGENDA 2030 | Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social

COPLADEM Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México

CONEVAL

COPLADEMUN | Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ep Estructura Programdtica

FISMDF Fondo para la Infrogs’rruc’ruro .So.ciol Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

FODA Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

GpR Gestion para Resultados

IHAEM Instituto Hacendario del Estado de México

LOMEM Ley Orgdnica Municipal del Estado de México

LPEMyM Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios

MIR Matriz de Indicadores para Resultados

MML Matriz de Marco Légico

Manual Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuesto de

Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal correspondiente
N/A No Aplica

N/D No Datos

OSFEM Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado de México

PAE Programa Anual de Evaluacion

PbRM Presupuesto base en Resultados Municipal

PDM Plan de Desarrollo Municipal

Pp Programa Presupuestario

SAIMEX Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

SED Sistema de Evaluaciéon del Desempeno

SEGEMUN Sistema de Evaluacion de la Gestion Municipal

TdR Términos de Referencia

UIPPE Unidad ”de Informacién, Planeacion, Programacion vy
Evaluacion
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DIRECTORIO

LIC. MARCO ANTONIO RODRIGUEZ HURTADO.

Presidente Municipal Constitucional de Tlalnepantia de Baz,
Estado de México, 2022-2024.

EVALUADOR
Secretaria Técnica:

Unidad de Informacioén, Planeacién,
Programacion y Evaluacién (UIPPE)

EQUIPO EVALUADOR:

Lic. Carlos Javier Alfaro Sdnchez — Secretario Técnico.

Eduardo Pérez Monroy - Titular de la Unidad de Informacién, Planeacioén,

Programacioéon y Evaluacion (UIPPE).

Carlos Jair Judrez Sanchez - Jefe del Departamento de Planeacion y

Evaluacion.
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