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I. INTRODUCCION

La Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México y sus Municipios,
establece como objetivo mejorar la regulacion, la gestion, los procesos y los
resultados de la Administracién PUblica, para satisfacer las necesidades de
los ciudadanos en cuanto a la dotacién de bienes y servicios publicos, asi
como garantizar la certeza juridica mediante la aplicacién correcta de las
normas juridicas, que promuevan y garanticen la transparencia, la rendicion
de cuentas y el acceso a la informacion.

Una de las estrategias de la misma es determinar la eficiencia y eficacia
gubernamental, a través de la sistematizacién y digitalizacion de todos los
trdmites y servicios administrativos mediante el aprovechamiento de las
tecnologias de la informacién para la mejora de la gestion publica.

En este sentido, se tiene como propdsito contar con un catdlogo de
regulaciones actuadlizado que debe contener disposiciones legales de los
tres niveles de gobierno federal, estatal y municipal, precisando que las
regulaciones de cardcter municipal deberdn cumplir con el proceso de
calidad regulatoria que exige la Ley, mediante los frabajos que realizan los
Comités Internos de las Dependencias, Organismos PuUblicos
Descentralizados y Auténomos que integran la Administracidn PUblica
Municipal, de manera conjunta con la Coordinacion General de Mejora
Regulatoria y la Comisién Municipal de Mejora Regulatoria de Tlalnepantla
de Baz, y aprobados por la Comision Nacional con la finalidad de brindara
las ciudadanas y ciudadanos, certeza juridica mediante la transparencia,
publicando las diversas regulaciones de caracter federal, estatal y
municipal en la pdginaweb del Gobierne Municipal de Tlalnepantla'de Baz.

Por lo tanto, se crea el Manual de Operacién del Catdalogo Municipal de
Regulaciones que tiene como propdsito establecer las funciones operativas
para el registro, actualizacion y publicacion del marco nermativo vigente y
aplicable en el municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de México.
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Il JUSTIFICACION

La Comisidn Municipal de Mejora Regulatoria, es el Organo colegiado
deliberante de consulta y apoyo técnico, encargado de evaluar y verificar
que las modificaciones, actualizaciones, reformas especificas de los
proyectos regulatorios vigentes de cardcter municipal como los
reglamentos, bandos, acuerdos, lineamientos, reglas y diversas propuestas
regulatorias de igual manera los Programas de Mejora Regulatoria
Municipal, cumplan con el proceso de calidad regulatoria que exige la Ley,
ante esta situacioén surge la necesidad de crear un Manual de Operacidn,
que permita establecer criterios y argumentos determinados para la
operacion del Catdlogo Municipal de Regulaciones, que deberd contener
hipotesis legales que establezcan con precision los mecanismos para el
manejo del Catdlogo que habrd de aprobar la Comision Municipal de
Mejora Regulatoria; esto con el fin de contribuir al proceso de actualizaciéon
constante e integral del marco juridico y regulatorio del Municipio.

Estas disposiciones, deberdn ser observadas por las todas las dreas
normativas que integran la Administracién PUblica Municipal de Tiainepantla
de Baz y por la Comisién Municipal de Mejora Regulatoria a partir de la
fecha de publicaciéon en el Catdlogo Municipal de Regulaciones.

. MARCO JURIDICO

El marco juridico que establece las competencias de las Dependencias,
Organismos PuUblicos Descenfralizades y Autdonomos queinfegran la
Administracion PUblica Municipal, gue infegran la Administracion Publica
Municipal en esta materia, asi como sus facultades y obligaciones, esta
integrado de la siguiente manera:

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Politica del Estado Libre y Seberane de México.

Ley General de Mejora Regulatoria.

Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México y sus
Municipios.

Ley Orgdnica Municipal del Estado de México.
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y i
Municipios. A -

-
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» LeydeTransparencia y Acceso a la Informacioén PUblica del Estado
de México y sus Municipios.

» Ley de Fomento Econdmico para el Estado de México.

» Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios.

» Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de
México.

» Ley de Gobierno Digital del Estado de México y Municipios.

» Reglamento de la Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de
México y sus Municipios.

» Reglamento de la Ley de Competitividad y Ordenamiento
Comercial del Estado de México.

>  Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.

» Cddigo Administrativo del Estado de México.

»  Cdbdigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

» Bando Municipal 2022 de Tlalnepantla de Baz, Estado de México.

» Reglamento Interno de la Administracion PuUblica Municipal de
Tlalnepantla de Baz, Estado de México.

» Reglamento para la Mejora Regulatoria del Municipio de

Tlainepantla de Baz, Estado de México.
>  Demds disposiciones aplicables.

IV. OBIJETO

El presente Manual tiene por objeto establecer las politicas de operacion,
que deberdn observarse para la incorporacion y actualizacion _en el
Catdlogo Municipal de Regulaciones de Tlalnepantla de.Baz, previa
validacién de la Comision Municipal de Mejora Regulatoria.

El Catdlogo Municipal tiene como objeto dar a conocer las disposiciones
normativas vigentes de cardcter municipal, aplicables a los servidores
pUblicos y a la ciudadana en general, mediante su publicacion en la pagina
web del Gobierno Municipal de Tlalnepantla de Baz; salvaguardando los
principios de ftransparencia, asi como el derecho de quienes estén
interesados en acceder, a la consulta de dichas con la finalidad de contar
con un marco normativo actualizado, eficiente de facil acceso y eficaz para
su consulta, cumpliendo con estricto apego a los principios de legalidad y
fransparencia que rigen a nuestra gestion Municipal. .
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V. GLOSARIO
Para efectos de interpretacién del presente Manual, se entenderd por:

Agenda Regulatoria: La propuesta de las regulaciones que los Sujetos
Obligados pretenden expedir.

Andlisis de Impacto Regulatorio: Documento mediante el cual las
dependencias justifican ante la Comision o las Comisiones Municipales, la
creacion de nuevas disposiciones de cardcter general o de reformas a las
existentes.

Catdlogo Municipal de Regulaciones: Al Catalogo Municipal de
Regulaciones de Tlalnepantla de Baz, que es el medio electrénico para el
registro y difusion de las disposiciones juridicas y administrativas internas que
regulan la operacion y funcionamiento de las Dependencias, Organismos
PUblicos Descentralizados y Auténomos que integran la Administraciéon
PUblica Municipal, para la consulta y acceso por parte de cualquier usuario
interesado.

Comision Estatal: La Comisidon Estatal de Mejora Regulatoria del Estado de
México, es el Organo desconcentrado de la Secretaria de Justicia y
Derechos Humanos, que cuenta con autonomia técnica y operativa para
promover la mejora regulatoriay competitividad en el Estiado de México. Su
Titular es la Autoridad Estatal en Materia de Mejora Regulatoria.

Comision Municipal: La Comision Municipal de Mejora Regulatoria de
Tlalnepantla de Baz, que es el Organo colegiado de coordinacion, consulta,
apoyo técnico y construccion de consensos para implementar y: conducir
un proceso continuo y permanente de la politica piblica de mejora
regulatoria en el municipio, y garantizar la tfransparencia en la elaboraciéon
y aplicacién del marco reglamentario y regulatorio, y que éste genere
beneficios mayores a la sociedad que sus costos.

Comité Interno: Todos los Comités Internos de las Dependencias, Organismos

Publicos Descenfralizados y Auténomos que infegran la Administraciéon

PUblica Municipal, que son los Organos de andlisis colegiados constituidos al

interior de las Dependencias, Enfidades y Organo Auténoemo, que tienen por

objeto auxiliar al Coordinador General Municipal de Mejora Regulatoria e“

Secretario Técnico de la Comisidn, en el cumplimientoe de sus funciones y ‘k
_ el objetivo de proveer al establecimiento de un proceso permanente de
J
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calidad y a la implementacidén de sistemas, para contribuir a la
desregulacion, la simplificacién y la prestacion eficiente y eficaz del servicio
publico, con base en la Ley, el Reglamento y los planes y programas que
acuerde la Comision.

Dependencias: A todas las Dependencias, Organismos PuUblicos
Descentralizados y Autdénomos que integran la Administracion Publica
Municipal, que disenen, elaboren, propongan, impulsen o sean responsables
de la emision de regulacién interna, o bien de modificaciones,
derogaciones o adiciones a las normas existentes.

Disposiciones: Cualquier precepto, instruccidn, mandato o medida
derivada o prevista dentro de un documento normativo.

Disposiciones internas: Toda norma o insfrumento normativo tal como
manuales, lineamientos, politicas, acuerdos, normas, reglamentos, y demds
ordenamientos que presenten las dreas normativas para su observancia y
aplicacién.

Documento normativo: Cualquier ordenamiento, instrumento o documento
que independientemente de su denominacidn, genera obligaciones o
acciones para los servidores publicos, los ciudadanos/particulares, las
instituciones o sus unidades administrativas.

Ley: Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de Meéxico y sus Municipios.

Marco normativo interno: Conjunto de normas que integran. lalegislacion

que regula a la Administracion Pdblica Municipal de Tlalnepantla de Baz, por

su dmbito de aplicacion y los efectos sobre su gestion se generen en su 3
operacion y administracion.

Mejora Regulatoria: Al proceso continuo de revision y reforma de las
disposiciones de cardcter general que, ademdas de promover la
desregulacién de procesos administrafivos, provee a la actualizacion y
mejora constante de la regulacion vigente.

Propuesta Regulatoria: Los anteproyectos de regulaciones que pretendan

expedir los Sujetos Obligados en el dmbito de su competencia y que se "
presenten a la consideracion de las Autoridades de Mejora Regulatoria eM3 32
los términos de esta Ley. 3&
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Reglamento Municipal de Mejora Regulatoria: Al Reglamento para la Mejora
Regulatoria del Municipio de Tlalnepantla de Baz, que es el conjunto de
normas administrativas subordinadas a la Ley, obligatorias, generales e
impersonales, cuyo objeto es establecer los procedimientos para Ia
infegracion y funcionamiento de la Comisién y de los Comités Internos; asi
como regular los procedimientos para impulsar y consolidar la mejora
continua de la regulacién municipal.

Regulaciones: Disposiciones de cardcter general denominados
reglamentos, decretos, normas técnicas, bandos, acuerdos, circulares,
reglas de operacion, manuales, leyes, lineamientos y demdas disposiciones
administrativas que afecten la esfera juridica de los particulares.

Sujeto Obligado: Dependencias, Organismos Publicos Descentralizados y
Autdnomos que integran la Administracién PUblica Municipal.

Usuarios internos: Los servidores pUblicos adscritos a todas las Dependencias,
Organismos PuUblicos Descentralizados y Auténomos que integran la
Administracién PUblica Municipal, y que son responsables de la aplicaciéon
de las disposiciones internas que se emitan.

Usuarios externos: Al publico en general y a toda la ciudadania que redlicen
trdmites, soliciten servicios institucionales y consulten el catalogo.

VI. POLITICAS Y LINEAMIENTOS DE OPERACION
1. CONTENIDOS A PUBLICAR EN EL CATALOGO MUNICIPAL DE REGULACIONES

La Comisibn Municipal con base en sus atribuciones determinard qué
disposiciones de cardacter local han sido aprobadas para publicarlas en el
Catdlogo Municipal de Regulaciones que estd disponible para su consulta
en la pagina web del Gobierno Municipal de Tlalnepantla de Baz, que
actualmente se encuentra habilitada y se puede accesar mediante el link
https://www.tlainepantla.gob.mx/, que de forma directa despliega los
diferentes apartados entre los cuales se encuentra €l relativo a la Mejora
Regulatoria y a su vez se puede consultar “Cataloego Municipal de
Regulaciones”, siendo el responsable de su operacion y actualizacion la o el X

Coordinador General de Mejora Regulatoria. A ,&gi
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El Catdlogo Municipal de Regulaciones, publica las disposiciones
normativas, reglamentarias y administrativas aplicables en el Municipio, las
cuales tendrdn la siguiente estructura:

Tipo de Descripcion
disposicion

Constituciones | Conjunto de normas fundamentales de un Estado
soberano, que fijan los limites y las relaciones entre los
poderes del Estado y entre éstos y los Ciudadanos.

Ley Norma juridica de cardcter obligatorio y general
dictada por el poder legitimo para regular
conductas o establecer &érganos necesarios para
cumplir con determinados fines.

Cédigo Recopilacién de distintas leyes que se redliza de una
manera sistematica, que regulan, de forma unitaria, una
cierta materia.

Reglamento Conjunto  ordenado de reglas, conceptos vy
atribuciones a seguir por los usuarios de un drea o lugar.
Bando Un bando municipal es una disposicion o mandato
publicado por la autoridad gubernativa del orden civil,
para que fodos se enteren de las disposiciones en las
contenidas.

Manual Documento que contiene informacion detallada vy
precisa pard realizar de forma ordenadar vy
sistematica los objetives, politicas, funciones y procesos
determinados por objetivos institucionales.

Reglas de Son un conjunto de disposiciones que precisan la forma
Operacidn de operar un programa, con el proposito de lograr los
niveles esperados de eficacia, eficiencia, equidad vy
fransparencia.

Acuerdos, Medida administrativa que establece la condicién
Conveniosy |juridica para delegar atribuciones o funciones
Decretos especificas de sus destinatarios.
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2. PROCEDI ’IO PARA LA PUBLICACION DE DISPOSICIONES NORMATIVAS
EN EL CATALOGO DE REGULACIONES.

2.1 La publicaciéon de regulaciones es fundamental, para ello los sujetos
obligados deberdn presentar sus propuestas regulatorias a través del
formato de Agenda Regulatoria respectivo en términos de lo dispuesto
por el arficulo 34 de la Ley, la agenda que deberd publicarse dentro
del término que senala para la consulta publica las propuestas
regulatorias pueden consistir en:

a) Nueva normatividad
b) Modificacion o reforma especifica a la normatividad.
c) Actualizacion.

Por lo que la Agenda Regulatoria, deberd contener los elementos que
establece el articulo 35 de la Ley; ya que son elementos fundamentales
para sustentar la necesidad de las propuestas regulatorias que se
requieren, para justificar atribuciones, facultades, obligaciones, asi
como el desempeno de actividades determinas por la competencia
de las Dependencias, Entidades y Organo Auténomo que integran la
Administracién PUblica Municipal de Tlalnepantla de Baz.

2.2 Las Dependencias, Organismos PUblicos Descentralizados y Auténomos
gue integran la Administracién Publica Municipal, deben presentar sus
proyectos regulatorios terminados que deberan estar acompanados
de su Andlisis de Impacto Regulatorio, debiendo presentar la propuesta
por lo menos con freinta dias de anficipacion antes de la fecha.en
pretenda publicarse atendiendo a lo dispuesto en el articulo 43 de la
Ley termino, asimismo la propuesta deberd contar con el viste bueno
qgue debe emitir la Direccion Juridica con el cual se valida la
justificacion legal de la propuesta a efecto de que la Comisién
Municipal, evalué la viabilidad de las regulaciones propuestas enviadas
por las Dependencias a la Comision Municipall.

2.3 La Comision Municipal, enviard a las Dependencias, Organismos
PUblicos Descentralizados y Autbnomos que infegran la Administracion
PUblica Municipal, en su caso las observaciones detectadas en los
proyectos regulatorios, asi como los comeniarios derivados de la
consulta puUblica con la finalidad de reconsiderar revisiones sobre "
informacién que no sea clara o genera confusion. ‘, 13.:%5‘_;
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2.4 Las propuestas regulatorias que no sean incluidas en Agenda
Regulatoria, no serdn publicadas en el Catalogo Municipal de
Regulaciones, salvo aquellas propuestas que se encuentren en los
supuestos que estrictamente senala la Ley en su articulo 36.

2.5 La Comisién Municipal en su calidad de Organo colegiado deliberante
de consulta y apoyo técnico, garante de las mejoras en la materia,
analizard y aprobard los Andlisis de Impacto Regulatorios presentados
por cada Dependencia con la finalidad de que las regulaciones
salvaguarden el interés general, considerando sus impactos o riesgos
de la propuesta regulatoria y en consecuencia, emitird el Dictamen
parcial o final segin sea el caso en términos de lo dispuesto por el
articulo 47 de la Ley, para su envio a las Dependencias, Organismos
PUblicos Descentralizados y Auténomos que integran la Administracion
PUblica Municipal, a efecto de que sea enviada a la Secretaria del
Ayuntamiento para continuar con su proceso de aprobacion.

2.6 La Secretaria del Ayuntamiento al recibir el oficio respectivo con la
propuesta regulatoria, ademds del Andlisis de Impacto Regulatorio
respectivo, turnard a la o las Comisién (es) Edilicia (s) para su estudio,
andlisis y dictaminacion previa, para luego ser incluida en un punto del
orden del dia que por turno le corresponda para ser sometida a
votacion de los integrantes del cabildo.

2.7 Una vez que ha sido incluida una propuesta regulatoria en el orden del
dia de la sesidn de cabilde gue le comresponda, para ser sometida a
votacién y en su caso aprobacion de los infegrantes del Ayuntamiento,
la propuesta regulatoria previamente analizada y dictaminada por la
Comisién o Comisiones cormespondientes, y en caso.de gue ésta fuera
aprobada, debera publicarse la misma en el Catdlogo Municipal de
Regulaciones, con independencia de la publicacion en Gaceta
Municipal. '

No podrd, ser publicada ninguna regulacion, si previamente no cuenta
con el Andlisis de Impacto Regulatorio.

2.8 La Comision Estatal de Mejora Regulatoria, hard observaciones,
recomendaciones y propuestas para la actualizacién del Catdlogo
Municipal de Regulaciones.

-
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3. AMBITO DE APLICACION

Las Dependencias, Organismos PUblicos Descentralizados y Auténomos
que integran la Administracién PUblica Municipal, no podrdn exigir el
cumplimiento de normatividad distinta a la publicada en el Catdlogo
Municipal de Regulaciones de Tlalnepantla de Baz, Estado de México.

Las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas que sean
publicadas en dicho Catdlogo, serdn aplicables a las dreas normativas
que integran la Administracion PuUblica Municipal de Tlalnepantla de
Baz.

4. SUJETOS OBLIGADOS.

El contenido que se describe en el Catdlogo Municipal de
Regulaciones es de observancia general y obligatoria para todos los
servidores pUblicos del Ayuntamiento y de la Administraciéon Pdblica, asi
como para la ciudadania en general.

Los usuarios infernos estdn obligados a conocer y cumplir las
disposiciones internas que se difundan en el Catdlogo Municipal de
Regulaciones, asi como los usuarios externos que intervengan en
actividades referentes a su aplicaciéon y observancia.

Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México y sus Municipios,
en su articulo 23 dispone:

Arficulo 23.- Las comisiones Municipales tendrdan, en su.dmbifo de
compefencia, las facultades y responsabilidades siguientes:

I. Revisar el marco regulatorio municipal y coadyuvar en la elaboracién y
actualizacién de los anteproyectos de reglamentos, bandos, acuerdos y
demds regulaciones o reformas a éstas, y realizar los diagnésticos de
procesos para mejorar la regulacién de acfividades econémicas
especificas;

En tanto, el Reglamento para la Mejora, senala en sus articulos 34
fraccion IX y 38 lo siguiente:
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Articulo 34 La coordinacién y comunicacién enitre el Municipio y la
Autoridad de Mejora Regulatoria, se llevara a cabo a través de la o el
Coordinadora (or) General Municipal y Enlace Municipal de Mejora
Regulatoria Municipal, para el cumplimiento de las disposiciones juridicas

de la mafteria.

X. Integrar y manfener actualizado el Catdlogo Municipal de Regulaciones,
asi como el Registro Municipal de Regulaciones para que esté disponible
para su consulta en su portal de internet;

Arliculo 38. Para el cumplimiento de su objeto, el Comité Interno tendra
las funciones siguientes:

XI. Verificar que se realicen las actualizaciones necesarias al Catdlogo de
Regulaciones a cargo de la Dependencia, Enfidad v Organo Aufénomo,
y que se informe oporfunamente de ello a la Comisién Municipal;

Xi. ...
Xilll. Implementar el Manual de Operacién del Catdlogo Municipal de

Regulaciones;
VI. CONTROL DE CAMBIOS Y VALIDACION

La o el Coordinadora (or) General Municipal de Mejora Regulatoria y
Secretaria (o) Técnica (o) de la Comision Municipal de Mejora
Regulatoria, se encargard de integrar el Catdlogo Municipal de
Regulaciones, las propuestas-regulatorias debidamente aprobadas.y
realizar las acciones mecesarias para garantizar gue se mantenga
actualizado y que esté disponible para su consulta.

El presente Manual de Operacion del Catdlogo Municipal de
Regulaciones de Tlalnepantla de Baz (Administracién 2022-2024), fue
aprobado por la Comision Municipal de Mejora Regulatoria de
Tlalnepantla de Baz, durante el desahogo del Punto Seis de la Cuarfa
Sesion de cardcter Ordinaria de fecha 09 de diciembre de 2022.

El Presente manual de Operacién entra en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Municipal

-
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C. Marco Antonio Rodriguez Hurtado.

Presidente Municipal Constitucional y Presidente de la Comision
Municipal de Mejora Regulatoria de Tlalnepantla de Baz; Estado de México

C. Karla Patricia [Céja Mendoza.
Coordinadora General de Mejor] Regulatoria y Secretaria Técnica
de la Comisién Municipal'de Mejora Regulatoria de
Tlainepantla de Baz, Estado de México.
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