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Infroduccion:

En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 54, 461 fraccion Il incisos b) y ¢), y 79 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 49 fraccion V de la Ley de Coordinacion Fiscal;
110 fraccion IV de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
285 fracciones de lalala 'V, 294, 327-a) y 327-d) del Cédigo Financiero del Estado
de México y Municipios; 1, 7, 20 y 22 de la Ley de Planeacién del Estado de
México y Municipios; y 20 del Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de
México y Municipios, asi como las disposiciones establecidas en los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios Municipales, se
presenta el siguiente Informe de Evaluacién, en el marco del Programa Anual de
Evaluacion (PAE) 2022, correspondiente a la evaluacién de Programas
presupuestarios municipales del Ejercicio Fiscal 2021.

El presente informe contiene la evaluaciéon aplicada a Programas
presupuestarios en el marco de los aspectos considerados dentro del Programa
Anual de Evaluacién (PAE) 2022, a fin de llevar a cabo la evaluacion del
desempeno de programas estratégicos de la gestion 2021.

La finalidad de evaluar el desempeno de los Programas presupuestarios
municipales es verificar el grado de cumplimiento de los objetivos y las metas
contenidos en el Presupuesto basado en Resultados Municipal (PbRM), con base
en los indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer los resultados
de la aplicaciéon de los recursos publicos.

Una caracteristica fundamental del proceso de evaluacion del PAE 2022, es que
permite determinar los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), o también
llamadas dreas de oportunidad de un Programa presupuestario en concreto. El
fin propdsito de ello es que los ejecutores y operadores del mismo, realicen las
adecuaciones estratégicas correspondientes, a fin de constituir un proceso de
planeacidn-programacion y presupuestacion que funcione de manera integral,
gradual, Utily veraz, cuyo fin sea mejorar la calidad del gasto publico en el marco
de la Gestion para Resultados (GpR) y la Evaluacion del Desempeino Municipal.
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En congruencia con lo anterior, la Secretaria Técnica por conducto de la Unidad
de Informacién, Planeaciéon, Programacién vy Evaluacion (UIPPE), en
cumplimiento a su esfera de competencias, integré el Programa Anual de
Evaluacion 2021 (PAE), para dar cumplimiento a lo establecido por el articulo 79
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como a lo dispuesto por
los articulos 72, 73,74,75,76,77,78,79 y 80 de la Ley General de Desarrollo Social,
y con apego normativo y metodolégico al contenido de los Lineamientos
Generales para la Evaluaciéon de Programas Presupuestarios Municipales,
publicados en la Gaceta de Gobierno del Estado de México, niUmero 72, tomo
CCXIl, de fecha 14 de octubre de 2021.

En observancia a dicho marco normativo, la UIPPE realizé un egjercicio técnico de
seleccion dentro del universo de los 42 Programas presupuestarios (Pp)
ejecutados por la Administracion Publica Municipal durante el ejercicio fiscal
2021, a partir de la aplicaciéon de criterios especificos de valoracion del
desempeno en su vertiente presupuestal, programdatico y de diseno, de tal
manera que el 29 de abril del presente ano, se presentd el Programa Anual de
Evaluacion (PAE) para el ejercicio 2022.

El documento en referencia fue publicado en la pdgina oficial del H.
Ayuntamiento, a fin de dar cumplimiento al articulo 79 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; al segundo transitorio inciso “1)” de los
Lineamientos Generales para la Evaluacion de Programas Presupuestarios
Municipales; asi como al arficulo 148 del Reglamento Interno de Ila
Administraciéon PUblica Municipal de Tlalnepantla de Baz, Estado de México.

Asimismo, para llevar a cabo el presente informe, el equipo evaluador establecio
en el mes de mayo, el Modelo de Términos de Referencia (MTdR), con el cual se
realizd la evaluacidon correspondiente, atendiendo los aspectos técnicos y
metodoldgicos propios de la técnica de: Consistencia y Resultados (CyR),
aprobada por el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL).

En congruencia con lo anterior, el equipo evaluador definid el Modelo de
Convenio para la Mejora del Desempeno y Resultados Gubernamentales
(MCMDRG), el cual fue publicado en el portal institucional el 12 de julio del
presente ano, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo segundo transitorio
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inciso “2)" de los Lineamientos Generales para la Evaluacion de Programas
Presupuestarios Municipales.

Con estos antecedentes y conforme al contenido del Programa Anual de
Evaluacién (PAE) 2022, se considerdé como sujeto evaluado a la Direcciéon de
Obras PUblicas (antes Direccién de Infraestructura Urbana), debido a que dicha
dependencia operd durante el ejercicio fiscal 2021, el Programa presupuestario:
02020101 Desarrollo Urbano, cuya fuente de financiamiento fue la 250101 FAIS-
FISMDF.

Antecedentes:

La Ley General de Desarrollo Social en sus arficulos 72 al 80, establece que el
objetivo de la evaluacion de la politica de desarrollo social es revisar
periddicamente el cumplimiento del objetivo social de los programas, metas y
acciones de la misma, para corregirlos, modificarlos, adicionarlos, reorientarlos o
suspenderlos total o parcialmente. Asimismo, los Lineamientos Generales para la
Evaluacion de Programas Presupuestarios Municipales, en su disposicion décimo
segunda, establecen los tipos de evaluacion que la Administracion Publica
Municipal puede llevar a cabo, para garantizar la evaluaciéon orientada a
resultados y retroalimentar el SEGEMUN.

Una de estas técnicas evaluatorias prevista por la norma es la Evaluacion de
Consistencia y Resultados (CyR), la cual analiza sistemdticamente el diseno y
desempeno global de los programas presupuestarios, para mejorar su gestion y
medir el logro de sus resultados con base en la matriz de indicadores.

De acuerdo con el CONEVAL, la evaluacién CyR, fue la primera que efectud este
organismo a través de un proceso homogéneo; es decir, mediante la utilizacion
de los mismos términos de referencia aplicados a diferentes programas sociales,
lo que permitid que por primera vez en México, se realizaran comparaciones
técnicas y contundentes entre politicas publicas.

Con base en lo anterior, el 27 de mayo de 2011, el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), emiti¢ el “Modelo de
Términos de Referencia para la Evaluacion de Consistencia y Resultados”, con el
objeto de permitir la realizacion de evaluaciones a programas presupuestarios,
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que permitieran a los tomadores de decisiones, proveerlos de informacion
sustantiva para retroalimentar su diseno, gestion y resultados.

Dichos modelos permanecieron vigentes hasta la entrada en vigor del “Modelo
de Términos de Referencia para la Evaluacion de Consistencia y Resultados”,
expedido por el Consejo el 7 de febrero del ano 2017. El principal cambio
identificado con respecto a los modelos anteriores, fue la incorporaciéon de
elementos esenciales para identificar el alcance de la evaluacion, el perfil de los
evaluadores y la metodologia de ejecucion.

Enfoque de la Evaluacion:

De acuerdo con lo establecido en la disposicion décima sexta inciso 3) de los

Lineamientos Generales para la Evaluacion de Programas Presupuestarios

Municipales, la Evaluacion de Consistencia y Resultados (CyR), deberd realizarse

conforme a los estdndares normativos del CONEVAL, a fin de integrar el informe

correspondiente, el cual contendrd un andlisis técnico, conforme a los siguientes
criterios:

e |dentificacion de las deficiencias en el diseno, operacion y medicidon de los
resultados del Programa presupuestario evaluado, para proveer de
informacion y retroalimentar su gestion y resultados;

e Andlisis de la operacion del Programa presupuestario en los distintos niveles;

e Andlisis de eficacia, oportunidad, suficiencia y pertinencia de los procesos
operativos del Pp para el logro de sus objetivos;

e |dentificacion de los problemas que obstaculizan la operacion del Pp,

e Descripcion de buenas prdcticas; y

e Adecuacion, aplicacion, deficiencia o insuficiencia de los procesos para
lograr sus objetivos planteados.

Aspectos Metodoldgicos de la Evaluacion:

Con respecto a la técnica evaluatoria empleada en el Programa Anual de
Evaluacion (PAE) 2022, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), senala que la Evaluacion de Consistencia y
Resultados (CyR), analiza la capacidad institucional, organizacional y de gestion
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de un Programa presupuestario. Esta evaluacion puede efectuarse a partir de los
dos anos de la creacion del programa y contiene seis temas a desarrollar!:

1.

Esquema. Evaluacion de Consistencia y Resultados

Diseno
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Cobertura

Fuente: Elaboracion propia con datos del CONEVAL.

Diseno: Analizar la légica y congruencia en el diseno del programa, su
vinculaciéon con la planeacién estatal y municipal, la consistencia entre el
diseno y la normatividad aplicable, asi como las posibles
complementariedades y/o coincidencias con otros programas federales.

Planeacién estratégica: Identificar si el programa cuenta con instrumentos de
planeacion y orientacion hacia resultados.

Operacion: Andlizar los principales procesos establecidos en las Reglas de
Operacion del Programa o en la normatividad aplicable; asi como los
sistemas de informacion con los que cuenta el programa y sus mecanismos
de rendicion de cuentas.

1 Fuente de Informacién: Evaluacidn de Programas Sociales / Metodologia de las Evaluaciones / Evaluacién de
Consistencia y Resultados en la siguiente liga:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Paginas/evaluacion_consistencia_resultados.aspx
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4. Cobertura y focalizacién: Examinar si el programa ha definido una estrategia

de cobertura de mediano y de largo plazos y los avances presentados en el
ejercicio fiscal evaluado.

Percepcién de beneficiarios: Identificar si el programa cuenta con
instrumentos que le permitan recabar informacion para medir el grado de
satisfaccion de los beneficiarios del programa y sus resultados.

Resultados: Examinar los resultados del programa respecto a la atencion del
problema para el que fue creado.

Informacion contenida en los Anexos Técnicos:

Para llevar a cabo la integracion de la Evaluacion de Consistencia y Resultados
(CyR) de los programas presupuestarios que componen el Programa Anual de
Evaluacion (PAE) 2021, se deberdn formalizar los respectivos 17 Anexos Técnicos
del informe, los cuales contienen caracteristicas especificas de los programas
presupuestarios sujetos a evaluacion, cuyo contenido permitird realizar un andlisis
exhaustivo del comportamiento programdtico realizado durante el ejercicio
fiscal 2021.

Los formatos que integran cada uno de los apartados evaluatorios son:

ANEXO 1. Descripciéon General del Programa: Contiene los datos de
identificacion del Programa presupuestario a evaluar, como fipo de
evaluacion, instancia evaluadora, forma de contratacion y fuente de
financiamiento.

ANEXO 2. Valoracién Final del Programa: Presenta una tabla de valores que
permite determinar el cumplimiento del Programa presupuestario por cada
uno de los segmentos evaluatorios de la evaluacion de CyR.

ANEXO 3. Resumen Narrativo de la Matriz de Indicadores para Resultados:
Contiene los niveles de la MIR-Tipo del Programa presupuestario
correspondiente, establecida en los anexos de la Metodologia para la
Construccion y Operacion del Sistema de Evaluacion de la Gestion Municipal
(SEGEMUN).
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ANEXO 4. Indicadores: Confiene los indicadores que integran la MIR-Tipo del
Programa presupuestario correspondiente, las cuales se extraen del
contenido del formato del PbRM 08b: Ficha Técnica de Seguimiento de
Indicadores Estratégicos o de Gestion.

ANEXO 5. Avance de los Indicadores respecto a sus Metas: Contiene el
avance programdatico del anexo 4, el cual se exirae del contenido del
formato PbRM 08c: Avance trimestral de metas fisicas por proyecto.

ANEXO 6. Metas del Programa: En este anexo se establecen los formatos:
PbRM-01a: Dimension Administrativa del Gasto; PORM 08b: Ficha Técnica de
Seguimiento de Indicadores Estratégicos o de Gestion y PbRM 08c Reporte
Trimestral de Avance de Metas Fisicas por Proyecto. Estos Ultimos dos,
correspondientes al cuarto frimestre del ejercicio fiscal 2021.

ANEXO 7. Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas del
Programa Presupuestario: En este apartado se realiza un andlisis FODA con
base en los hallazgos y las principales recomendaciones emitidas por el
evaluador, con respecto al desempeno del Programa presupuestario
evaluado.

ANEXO 8. Avance de las acciones para atender los Aspectos Susceptibles de
Mejora: En este apartado se establecen los Aspectos Susceptibles de Mejora
del Programa presupuestario por cada una de las etapas evaluatorias de la
técnica de Consistencia y Resultados.

ANEXO 9. Resultado de las acciones para atender Aspectos Susceptibles de
Mejora: En este formato se establecen las principales notas técnicas del
evaluador, con respecto a las recomendaciones emitidas en el marco del
proceso evaluatorio.

ANEXO 10. Evolucion de la Cobertura: En este anexo se establecen los
diferentes puUblicos en que se enmarca el drea de enfoque del Programa
presupuestario.

ANEXO 11. Diagramas de Flujo de los Componentes y Procesos Clave: En este
apartado se establecen los diagramas de flujo de los principales procesos
operativos del Programa presupuestario evaluado.
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ANEXO 12. Gastos Desglosados del Programa Presupuestario: En este
apartado se establece la informacidon mads relevante de los siguientes
formatos: Presupuesto de Ingresos Detallado del Ejercicio Fiscal 2020 (PobRM
03a); Presupuesto de Egresos Detallado (PbRM 04a); Egreso Global
Calendarizado (PbRM-04c); Estado Comparativo Presupuestal de Ingresos
(PORM 09b) y Avance presupuestal de egresos detallado (PbRM 10a).

ANEXO 13. Instrumentos de Medicion del Grado de Satisfaccion de la
Poblacion Atendida: En este anexo el evaluador realizard una nota técnica
explicando en su caso, las diferentes herramientas que utilizaron los sujetos
evaluados para medir la satisfaccion de la poblacidon atendida por el
Programa presupuestario evaluado.

ANEXO 14. Comparacion de Resultados de la Evaluacion de Consistencia y
Resultados Anterior: En este apartado se realizard un andlisis comparativo de
los resultados obtenidos por el Programa presupuestario, en evaluaciones de
CyR recientes (no mds de cuatro anos), a efecto de verificar el grado de
evolucion del programa y de la progresividad de las acciones de mejora.

ANEXO 15. Complementariedad y Coincidencias entre Programas
Presupuestarios Municipales: En este anexo se establece un andlisis de
vinculacion respecto de los principales programas presupuestarios operados
por la Administracion Publica Municipal, que guardan relacion con el
programa evaluado y que en su caso podrian presentar complementariedad
con respecto a los niveles superiores de la MIR.

ANEXO 16. Principales Recomendaciones: En este anexo se establecen las
principales recomendaciones técnicas tanto generales, es decir, del proceso
de gestion en su conjunto, como de las particulares por cada uno de los
apartados evaluados con base en la fécnica de CyR

ANEXO 17. Ficha Técnica con los datos Generales de la Evaluacion: En este
apartado se establecen los datos de identificacion del evaluador y se
establecen los datos de identificacion del Programa presupuestario a evaluar,
como tipo de evaluacion, instancia evaluadora, forma de contfrataciéon vy
fuente de financiamiento.

10
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Criterios Generales de la Evaluacion:

La evaluacion realizada al Programa presupuestario: 02020101 Desarrollo Urbano,
del ejercicio fiscal 2021, en el marco del Programa Anual de Evaluaciéon (PAE)
2021, se realizd conforme a los estndares técnicos y normativos aplicables en la
materia, integrando de esta manera el presente Informe de Evaluacion, con base
en lo establecido por la disposicion décima sexta de los Lineamientos Generales

para la Evaluacion de los Programas presupuestarios Municipales y conforme a

los siguientes criterios:

e Se identificaron las deficiencias en el diseno, operacion y medicion de los
resultados.

e Se analizd el diseno y la operacion del Programa presupuestario evaluado, y
coémo estos elementos permiten proveer de informacion a la gestion
respectiva.

e Se reviso la operacion del Programa presupuestario a través de sus distintos
niveles de gestion.

e Se verificé la eficacia, oportunidad, suficiencia y pertinencia de los procesos
operativos del Programa Presupuestario,

e Se identificaron los problemas que obstaculizan la operacion del Programa
Presupuestario.

e Sellevd a cabo la descripcidn de buenas prdcticas.

e Se validd la adecuacion, aplicacion, deficiencia o insuficiencia de los
procesos para lograr sus objetivos planteados.

A partir de los resultados obtenidos del presente ejercicio evaluatorio, se emitirdn
las recomendaciones respectivas para atender aquellas dreas de oportunidad
detectadas en cualquiera de los niveles de andlisis del Programa presupuestario,
de manera que con esta dindmica, se contribuya a la consecucidon de los
siguientes objetivos generales en un marco determinado de tiempo:

e Mejora de procesos (operacional).

e Mejora del desempeno (resultados).

e Fortalecimiento Institucional.

e Andlisis costo-beneficio.

e Adecuacion Programadatica.

e Calidad de Productos.

e Rendicion de Cuentas y

e Economia.

11
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Finalmente, se establecerdn las condiciones necesarias para dar a conocer de
forma permanente a fravés de la pagina de Internet del H. Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz y dentro del micrositio de la Secretaria Técnica, los
documentos y resultados de las evaluaciones practicadas a los programas
presupuestarios, de conformidad con lo senalado por la disposicion vigésima
cuarta de los Lineamientos Generales para la Evaluacién de Programas
Presupuestarios Municipales.

Una vez acreditada esta etapa, la UIPPE en observancia a la disposicion vigésima
tercera de los lineamientos antes senalados y en coordinacion con los demds
actores intervinientes en el proceso evaluatorio, brindard el seguimiento
respectivo a los “Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)" de las evaluaciones
practicadas.

Para ello, formalizard el “Convenio para la Mejora del Desempeno y Resultados
Gubernamentales”, que para estos efectos se establezca en coordinacion con la
Tesoreria Municipal, la Contraloria Interna y los sujetos evaluados, con el objeto
de satisfacer los senalamientos provistos con anterioridad.

Esquema. Etapas del Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2022

A Seguimiento

e Definicidn de los ASM
. e y formalizacion del
PUblICGCIOn Con\/enio pOrO

Mejora del
Desempeno y
Resultados
Gubernamentales

*En la Pagina del

.z Ayuntamiento
Evaluacion

*Con base en los
criterios
metodoldgicos del

*En el micrositio de la
Secretaria Técnica

CONEVAL para la
técnica de CyR

Fuente: Elaboracién Propia de la UIPPE
Asimismo, para la realizacion de las evaluaciones correspondientes, se definio el
siguiente cronograma de ejecucion, con el cual se llevé a cabo la integraciéon
del presente documento:

12
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Cronograma de Ejecucion del PAE 2022

Actividades Programadas

Aprobacion y publicacién del PAE 2022.

Elaboracion de los TDR.

Reuniones preliminares con los Sujetos
Evaluados para la integracion de la
informacion.

Solicitud de remision de informacidén para la
infegracion de evaluaciones.

Publicacion del Modelo de Convenio para la
Mejora del Desempeno y Resultados
Gubernamentales.

Periodo de andlisis y procesamiento de la
informacion.

Periodo de revisibn de avances de la
integracion de las evaluaciones.

Conformaciéon de expediente técnico.

Revision de informes preliminares de evaluacion
por parte de la UIPPE.

Periodo de integracion del Informe de
Evaluacion del PAE 2022.

Entrega del Informe Final de Resultados 2022.

Infegracion de las acciones de seguimiento de
los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

Suscripcion del Convenio para la Mejora del
Desempeno y Resultados Gubernamentales.

Fuente: Programa Anual de Evaluacion 2022.
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Sujeto
Evaluado:

Programa

Presupuestario:

Proyectos:

Objetivo
Programa:

Evaluador:

Técnica
Evaluacion:

Periodo
Evaluar:

Fuente

de

de

Financiamiento

del Pp:

Tipo
Contratacion:

(o [)

Ficha Técnica de Evaluacion

Direccion de Obras Publicas
(Antes: Direccion de Infraestructura Urbana).

02020101 Desarrollo urbano.

020201010301 Construccion de vialidades urbanas.
020201010302 Rehabilitaciéon de vialidades urbanas.
020201010203 Guarniciones y banquetas.

020201010204 Construccion y remodelacion de plazas
civicas y jardines.

Incluye las acciones para ordenar y regular el crecimiento
urbano municipal vinculdndolo a un desarrollo regional
sustentable, replanteando los mecanismos de planeacion
urbana y fortaleciendo el papel del municipio en la materia
como responsable de su planeacion y operacion.

Secretaria Técnica / Unidad de Informacién, Planeacion,
Programacioén y Evaluacion.

Evaluacion de Consistencia y Resultados.

Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021.

250101 FAIS- FISMDF.

Sin confratacion externa (En términos de lo establecido por
la disposicidon décima tercera de los Lineamientos Generales
para la Evaluacion de Programas presupuestarios
Municipales).
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Evaluacion de Consistencia y Resultados
Programa Presupuestario: 02020101 Desarrollo urbano

La Evaluacion de Consistencia y Resultados (ECyR) del Programa presupuestario:
“02020101 Desarrollo urbano”, atiende al contenido del Programa Anvual de
Evaluacion 2022 correspondiente al ejercicio fiscal 2021 vy se realiza con base en
el Modelo de Términos de Referencia (TdR) establecido por el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

Asimismo, conforme a los Lineamientos Generales para la Evaluacion de
Programas Presupuestarios Municipales, para proceder a la evaluacion del
Programa presupuestario por medio de la técnica de Consistencia y Resultados,
es indispensable apegarse a la metodologia que orienta a la aplicacion del
cuestionario, el cual esta esfructurado en 6 grandes tfemas.

Esta evaluacion se sustenta en la siguiente ficha técnica:

Ficha Técnica de la Evaluacion de Consistencia y Resultados

Il Nombre del Programa Evaluado | 02020101 Desarrollo urbano.

H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de

ll. Entidad Baz, Estado de México.

lll. Unidad Responsable de la
Operacion del Programa
Evaluado

Direccion de Obras Publicas (antes:
Direccion de Infraestructura Urbana).

IV. Tipo de Evaluacién Consistencia y Resultados (CyR).

Secretaria Técnica /
Unidad de Informacion, Planeacion,
programacion y Evaluacion (UIPPE).

V. Nombre de la Instancia
Evaluadora

VI. Coordinador de la Evaluacion Lic. Carlos Javier Alfaro Sanchez.

Lic. Carlos Javier Alfaro Sdnchez
Eduardo Pérez Monroy
Carlos Jair Judrez S&nchez

Vil. Nombre de los principales
colaboradores de la evaluacion
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VIIl. Nombre del Titular de la unidad
responsable de dar seguimiento | Eduardo Pérez Monroy
a la Evaluacion

Sin confratacidon externa. Evaluacion

IX. Forma de contratacion i
propia.

X. Fuente de financiamiento 250101 FAIS- FISMDF.

Para su desarrollo, se utiliza la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR-Tipo) del
ano 2020, establecida en los anexos de la Metodologia para la Construccion y
Operacién del Sistema de Evaluacién de la Gestion Municipal (SEGEMUN). Por
ofra parte, y como particularidad de este Programa presupuestario, se evalia el
desempeno de los niveles de la MIR-Tipo, poniendo énfasis en los componentes
(servicios) que entrega el programa vy las fuentes de financiamiento que utiliza.

Objetivo General

Valorar el diseno, operacion y medicion de los resultados del ejercicio fiscal
2021, correspondientes al Programa presupuestario (Pp): 02020101 Desarrollo
Urbano, con el objeto de identificar las dreas de mejora que podrian conftribuir
a fortalecer su alcance y desempefio en el marco de la Gestion para
Resultados (GpR).

Objetivos Especificos

e Andlizarlalégica y congruencia en el diseno del Programa presupuestario
(Pp), su vinculaciéon con la planeacion sectorial y nacional, la consistencia
enfre el diseno y la normatividad aplicable, asi como las posibles
complementariedades y/o coincidencias con otfros programas federales.

e Identificar si el programa cuenta con instrumentos de planeacion vy
orientacion hacia resultados.

e Examinar si el programa ha definido una estrategia de cobertura de
mediano y de largo plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal
evaluado.

e Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacion
del Programa (ROP) o en la normatividad aplicable; asi como los sistemas
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de informacién con los que cuenta el programa y sus mecanismos de
rendicion de cuentas.

e |denfificarsi el programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar
informacioén para medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios del
programa y sus resultados.

e Examinar los resultados del programa respecto ala atencion del problema
para el que fue creado.

Alcance
Contar con un diagndstico sobre la capacidad institucional, organizacional y
de gestion del Programa presupuestario evaluado. Ademds de proveer
informacién que retroalimente el diseno, la gestion y los resultados de los
MismMmos.

Metodologia

Derivado de ello, la Evaluacién de Consistencia y Resultados (CyR) se estructura
en 6 temas y 51 preguntas de acuerdo con el siguiente cuadro:

APARTADO PREGUNTAS ‘ TOTAL
Diseno 1-13 13
Planeacion y Orientacion a Resultados 14-22 9
Cobertura y focalizacion 23-25 3
Operacion 26-42 17
Percepcion de la Poblaciéon Atendida 43 1
Medicién de Resultados 44-51 8

Con esta estructura, se puede afirmar que la evaluacion de los programas
presupuestarios con la técnica de consistencia y resultados tiene por finalidad
analizar el diseno, operacion y medicion de los resultados de un Programa
presupuestario de manera general, identificando dreas de mejora en cualquiera
de los aspectos analizados. No obstante, para que una evaluacion de esta
naturaleza sea viable de ser realizada, el programa debe aportar informacién
sustantiva y estar documentado en diversas fuentes de informacion para su
correcta valoracién”.2

2jdem.
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MODULO 1. DISENO DEL PROGRAMA

ANALISIS DE LA JUSTIFICACION DE LA CREACION DEL
DISENO DEL PROGRAMA

1. ¢El Programa presupuestario se encuentra contenido en el Plan de Desarrollo
Municipal vigente?

Respuesta: Sl

JUSTIFICACION

Derivado de la revision del Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021 del Municipio
de Tlalnepantla de Baz, el programa presupuestario se circunscribe al contenido
de dos temas de desarrollo: *Educacion Incluyente y de Calidad” y “Ciudades y
comunidades sostenibles”. De acuerdo con dicho insfrumento, los elementos
que vinculan al Programa presupuestario con el PDM son los siguientes:

Dependencia General: FOO Desarrollo Urbano y Obras PUblicas.

Pilar temdtico o Eje transversal: Pilar 1 Social: Municipio Socialmente
Responsable, Solidario e Incluyente.

Tema de desarrollo: Educacion Incluyente y de Calidad.

Subtema de desarrollo: Equipamiento, mobiliario e infraestructura.

Programa presupuestario: 02020101 Desarrollo Urbano.

Objetivo del programa presupuestario: Incluye las acciones para ordenar y
regular el crecimiento urbano municipal vinculdndolo a un desarrollo regional
sustentable, replanteando los mecanismos de planeacion urbana vy
fortaleciendo el papel del municipio en la materia como responsable de su
planeacion y operacion.

Dependencia General: FOO Desarrollo Urbano y Obras PUblicas.

Pilar temdtico o Eje transversal: Pilar: 3 Territorial: Municipio Ordenado,
Sustentable y Resiliente.

Tema de desarrollo: Ciudades y comunidades sostenibles.

Subtema de desarrollo: Movilidad y fransporte para la poblacién.

Programa presupuestario: 02020101 Desarrollo Urbano.

Objetivo del programa presupuestario: Incluye las acciones para ordenar y
regular el crecimiento urbano municipal vinculdndolo a un desarrollo regional
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sustentable, replanteando los mecanismos de planeacidon urbana vy
fortaleciendo el papel del municipio en la materia como responsable de su
planeacion y operacion.

2. ;El diagnéstico del problema, necesidad o accién de gobierno que atiende el

Pp cuenta con las siguientes caracteristicas?:

a)Se formula como un hecho negativo o como una situacion que puede ser
revertida, de acuerdo con la MML.

b) Contiene a la poblacion o drea de enfoque potencial u objetivo.

c) Se actudliza periédicamente.

d) Es relevante o prioritario para su atencion por el Municipio.

Respuesta: Sl

CRITERIOS

”
establecidas en la pregunta.

JUSTIFICACION

El diagndstico del problema cuenta con las 4 caracteristicas que se consideran
en el reactivo.

Respecto al inciso “a)”, este se acredita principalmente con la matriz FODA, la
cual se encuentra en el contenido del Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021, y
permite conocer la situacion del problema que pretende atender el Pp. Dicha
matriz senala como debilidad o problema a atender dentro de la agenda
publica municipal, la siguiente: “Falta de continuidad en los programas de
mejoramiento de infraestructura urbana.” (PDM 2019-2021. p. 279).

Respecto al inciso “b)", con base en el anexo 10 del presente documento
denominado: "Evolucidon de la cobertura”, se puede apreciar la poblacion
potencial del Pp: 02020101 Desarrollo Urbano, a partir del andlisis de los datos
contenidos en las fichas técnicas de Obras del Ramo 33.

En referencia al criterio “d)”, el programa presupuestario: 02020101 Desarrollo
Urbano, se constituye como un Programa prioritario de la Administracion PUblica
Municipal al ser considerado en el Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021 vy el
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Presupuesto basado en Resultados Municipal (PbRM) del gjercicio fiscal 2021, por
lo que con esto se da cumplimiento a dicho requerimiento.

Respecto al inciso “c)”, es importante mencionar que el diagndstico del
programa: 02020101 Desarrollo Urbano, no se actualizd durante el ejercicio fiscal
2021, ya que el entonces Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN), no llevd a
cabo la formulacion del Informe Anual de Ejecucion del Plan de Desarrollo
Municipal 2019-2021, correspondiente al ejercicio fiscal 2021.

3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el programa lleva a cabo?
a) Es consistente con el diagnéstico.
b) Contiene evidencia entre la poblacion municipal de que el modelo es
eficiente o eficaz respecto de otras alternativas.
c) Considera la factibilidad y riesgos en la implementaciéon del modelo de
intervencion o de operacion.
d) Contiene evidencia entre la poblacion municipal ya sea de los efectos
positivos atribuibles a los componentes del Pp, o de la importancia de la
ejecucion de la accién de gobierno ejecutada por el Pp.

Respuesta: Sl

CRITERIOS
La justificacion tedrica o empirica que sustenta el modelo de
4/4 intervencion o de operacion del Pp cumple con todas las

caracteristicas establecidas en la pregunta.

JUSTIFICACION

Respecto al inciso “a)” del presente reactivo, el Pp: 02020101 Desarrollo Urbano,
se encuentra contenido en el diagndstico del Plan de Desarrollo Municipal de
Tlalnepantla de Baz 2019-2021, dentro del tema de desarrollo: “Ciudades y
comunidades sostenibles” y concretamente dentro del contenido del subtema:
“Localidades urbanas y rurales; zonas metropolitanas”, comprendido en las
pdginas 233-235.
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Respecto al inciso "“b)”, el diagndstico del programa dentro del PDM 2019-2021,
contiene datos cuantitativos de que el modelo es eficiente o eficaz respecto de
ofras alternativass. Por ofra parte, en lo referente al inciso “c)”, el diagndstico
también considera la factibilidad y riesgos en la implementacion del modelo de
intervencion, ello mediante el andlisis FODA, realizado para el desarrollo del Pp4.

En referencia a lo senalado en el inciso “d)”, para documentar la importancia
de larealizacion de las acciones que refiere el Pp, el Plan de Desarrollo Municipal
2019-2021, considera un andlisis prospectivo en el temas, el cual se encuentra
detallado en las paginas 289 y 290 de dicho documento.

ANALISIS DE LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LOS OBJETIVOS
MUNICIPALES

4.- ;El Programa estd vinculado con los objetivos del Plan de Desarrollo
Municipal?, considerando que:
a) Existen alineacioén entre los objetivos del Pp y los objetivos del PDM.
b) Existen estrategias que dan cumplimiento a los objetivos del Pp.
c) Existen lineas de accion especificas en el PDM que contribuyen al
cumplimiento del Pp.
d) Existen proyectos de alto impacto, que contribuyan al cumplimiento del Pp.

Respuesta: Sl

CRITERIOS

El programa estd vinculado con los objetivos del Plan de Desarrollo

4/4
/ Municipal en todos de los elementos del reactivo.

3 Algunos de estos datos tienen que ver con los siguientes temas: Sistema de Asentamientos Humanos Municipales;
Espacios Urbanos; Usos de Suelo; Clasificacion del Territorio por Ocupacién del Suelo; Sistema de Vias de
Comunicacion Terrestre de Tlalnepantla de Baz, entre otros.

4 Dichos elementos pueden ser consultados en la pagina 278 del Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021 de
Tlalnepantla de Baz.

5 El cual tiene fundamento en lo dispuesto por el articulo 22 fraccién VIl del Reglamento de la Ley de Planeacién del
Estado de México y Municipios.
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JUSTIFICACION:

El programa atiende lo requerido en la pregunta, conforme a los siguientes
criterioss:

Respecto alinciso “a)”, Existe alineacion y congruencia entre los objetivos del Pp
y los objetivos del PDM con base en la siguiente estructura:

>

>

Mejorar la infraestructura urbana, asi como aquellos espacios publicos de
atencion a la ciudadania, a través de la construccion y rehabilitacion de
vialidades, edificaciones urbanas, escuelas y espacios recreativos.

Ofrecer un servicio de mantenimiento a la superficie de rodamiento del
territorio municipal, a través de acciones de bacheo y senalizacion vial.

Respecto al inciso “b)"”, se identificaron las siguientes estrategias que dan
cumplimiento al objetivo del Pp:

>

>

Impulsar la construccidon, modernizacion y rehabilitacion de la infraestructura
vial primaria para mejorar la conectividad y movilidad del municipio.
Mantener y ampliar el equipamiento urbano para contribuir en la
recuperacion de espacios publicos.

Gestionar los recursos para la realizacidn de proyectos de inversion con
participacion federal y estatal para la realizacion de obras de alto impacto.
Conservar y mantener en constante y adecuado funcionamiento la
superficie de rodamiento de calles y avenidas del municipio, para garantizar
una efectiva movilidad al interior del municipio.

Fortalecer el equipamiento e infraestructura urbana en el municipio,
mediante la rehabilitacion de las vialidades urbanas existentes.

En lo que respecta al inciso “c)”, se identificaron las siguientes lineas de accion
que dan cumplimiento al objetivo del Pp:

>

>

>

Implementar un programa permanente de mantenimiento y rehabilitacion
de vialidades primarias municipales.

Realizar la repavimentacion con concreto hidrdulico de vialidades ubicadas
estratégicamente.

Gestionar y destinar recursos a la construccion de infraestructura vial que
mejore la conectividad y movilidad metropolitana.

5 Fuente de informacion: Plan de Desarrollo Municipal de Tlalnepantla de Baz 2019-2021 y Programa Anual del
Presupuesto basado en Resultados Municipal del ejercicio fiscal 2021.
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» Construir y rehabilitar periodicamente los parques, plazas y jardines
municipales.

> Gestionar y destinar recursos al rescate de espacios publicos.

> Disenar proyectos arquitectdnicos para obras de construccion,
remodelacidon o adecuacidn para contar con espacios fisicos que
contribuyan al desarrollo del municipio.

» Confrolar la realizacion de programas, estudios y proyectos de obra publica.

> Vigilar el correcto cumplimiento de la readlizacion de obras publicas
asignadas.

» Gestionar ante instancias federales y estatales recursos para la realizacion de
obras de alto impacto.

» Rehabilitar superficies de rodamiento de asfalto mediante acciones de
mantenimiento de bacheo puntual o mejoramiento de la superficie de
rodamiento.

» Rehabilitar superficies de rodamiento de asfalto mediante acciones de
mantenimiento de bacheo puntual o mejoramiento superficial de la
superficie de rodamiento.

Asimismo, en cuanto al inciso “d)”, se identificaron diversos proyectos dentro de
la cartera de alto impacto, los cuales corresponden a las funciones del Pp:
02020101 Desarrollo Urbano, los cuales se pueden identificar en las paginas: 335-
343 del Plan de Desarrollo Municipal de Tlalnepantla de Baz, 2019-2021.

5.- ;Con cudles objetivos, estrategias y lineas de accioén del Plan de Desarrollo
Municipal vigente, estd vinculado el objetivo relacionado con el programa
presupuestario?

Respuesta: Sl
JUSTIFICACION:

De acuerdo con lo establecido por el Plan de Desarrollo Municipal 2022-2024 de
Tlalnepantla de Baz, el Pp: 02020101 Desarrollo Urbano se encuentra vinculado a
la siguiente estructura:

Objetivos:
22. Fomentar el desarrollo urbano y metropolitano inclusivo, competitivo vy
sostenible.
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23. Impulsar obras publicas y proyectos aceleradores del desarrollo en el
municipio.

Estrategias:

23.1. Fortalecer los mecanismos institucionales para el control, supervision,
vigilancia y dictaminacion de los procesos de obra publica municipal.

23.2. Ejecutar obras publicas asociadas a proyectos de infraestructura sostenible
e incluyente que contribuyan al desarrollo del Municipio.

22.1. Promover el desarrollo de ciudad con un enfoque compacto, accesible e
incluyente, a fravés de la planificacion y diseno urbano sostenible.

Lineas de accién:

22.1.1. Intfroducir una vision metropolitana en la planeacién y gestion del territorio
municipal.

22.1.2. Realizar proyectos de desarrollo urbano compacto, que promuevan el uso
de suelo mixto y modelos de movilidad sostenible.

22.1.3. Establecer convenios para la regularizacion de la tenencia de la tierra con
las diferentes instancias federales y estatales.

22.1.4. Fomentar la conectividad regional con la instrumentacion de un carril
reversible intermunicipal en colaboracidén con municipios circundantes a
Tlalnepantla de Baz.

22.1.5. Establecer reuniones de trabajo con municipios circundantes, para
atender temas derivados de los procesos de conurbacion intermunicipal.

23.1.1. Autorizar y promover la construccion de obras de urbanizacion,
infraestructura y de equipamiento urbano.

23.1.2. Supervisar la ejecucion de las obras de urbanizacion que establezcan los
acuerdos de autorizacién de conjuntos urbanos, subdivisiones y condominios.
23.1.3. Fortalecer el proceso de inspeccion y determinacion de viabilidad para
la instalacidon de mobiliario urbano, permanencias e instalacidén de servicios via
subterrdnea o aérea.

23.1.4. Fortalecer las capacidades técnicas y operativas de supervision de la
Administracion Publica Municipal, para la vigillancia de los proyectos de
construccioén publicos y privados.

23.2.1. Formular y proponer el Reglamento Municipal de Construccion.

23.2.2. Fortalecer la cooperacion interinstitucional entre los fres érdenes de
gobierno, para la ejecucion de obras y proyectos aceleradores de largo plazo.
23.2.3. Implementar obras de mantenimiento en la infraestructura, edificios e
inmuebles publicos municipales para la atencidén ciudadana.
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23.2.4. Disenar, proponer y ejecutar el Programa Anual de Obras, por cada
ejercicio fiscal, con un enfoque equitativo, sustentable y asequible.

23.2.5. Impulsar el programa de pavimentacion por sector municipal.

23.2.6. Impulsar obras viales que promuevan una movilidad urbana sustentable y
de tfransporte sostenible (Sistema articulado de Ciclovias oriente-poniente).
23.2.7. Generar la rehabilitacion de las casas municipales para el adulto mayor.
23.2.8. Generar la rehabilitacion y obras en la Universidad del Adulto Mayor
(UNIDE).

23.2.9. Generar la rehabilitacion, manteniendo y obras en las instalaciones del
Sistema Municipal DIF.

23.2.10. Generar la rehabilitacion, manteniendo y obras de los espacios
deportivos municipales.

23.2.11. Impulsar el uso de paneles solares en edificios pUblicos municipales y en
desarrollos inmobiliarios.

6.- ¢El Pp se vincula directamente con alguno o algunos de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030?

Respuesta: Sl

El Pp: 02020101 Desarrollo Urbano, es consistente y justifica su intervencion, ya que
se vincula con el contenido del objetivo niUmero 11 “Ciudades y Comunidades
Sostenibles”, de la Agenda 2030 y los Objetivos del Desarrollo Sostenible?,
conforme a la siguiente estructura:

ODS  Meta de ODS | Contribucién del Pp a la meta de ODS

H; El programa considera dentro de su propdsito establecido

. 1.7 en I.o MIR: “La odminis.’rro!cién publica muhici.plol realiza
1.a acciones de mantenimiento y/o ampliacion a la
b infraestructura urbana.”

Fuente: Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

7 La Agenda 2030 vy los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS), son un instrumento internacional promovido por
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y aprobado por su Asamblea General en el afio 2015. Esta iniciativa
fue suscrita por 193 paises miembros de la ONU y tiene por objeto establece una visidon transformadora hacia la
sostenibilidad econdmica, social y ambiental con metas hacia el afio 2030.
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7. ¢En qué medida el Pp contribuye al cumplimiento del Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, sehalado en el reactivo anterior?

Respuesta: Sl
JUSTIFICACION:

Existen elementos vinculatorios dentro del Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021,
que contribuyen a dar cumplimiento al objetivo 11 de la Agenda 2030, conforme
a la siguiente estructura:

Estrategias del PDM 2019-2021 Objetivo 11 de la Agenda 2030

11.1 De aqui a 2030, asegurar el acceso
de todas las personas a viviendas vy
servicios bdsicos adecuados, seguros y
asequibles 'y mejorar los  barrios

Impulsar la construccion, modernizacion y .
marginales.

rehabilitaciéon de la infraestructura vial
primaria para mejorar la conectividad y

1Mb. D i 2020, t
movilidad del municipio. o © aqui - d 020, ~ aumentar

considerablemente el numero de
ciudades y asentamientos humanos que
adoptan e implementan politicas vy
planes integrados para promover la
inclusion, el uso eficiente de los recursos,
la mitigacion del cambio climdtico vy la
adaptacién a él y la resiliencia ante los
desastres, y desarrollar y poner en
prdctica, en consonancia con el Marco
de Sendai para la Reduccion del Riesgo
de Desastres 2015-2030, la gestidon integral
de los riesgos de desastre a todos los
niveles.

Mantener y ampliar el equipamiento
urbano para contribuir en larecuperacion
de espacios publicos.

Gestionar los recursos para la realizacién
de proyectos de inversibn con
participacion federal y estatal para la
realizacion de obras de alto impacto.

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal de Tlainepantla de Baz, 2019-2021. P&g. 303.

Como se puede apreciar, existen elementos de correlacion que permiten una
contribuciéon directa al objetivo 11 de la Agenda 2030 vy sus respectivas metas del
desarrollo sostenible.
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ANALISIS DE LA POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO

8.- ¢Las poblaciones: potencial y objetivo, estan definidas en documentos
oficiales y/o en el diagnéstico del problema y cuentan con la siguiente
informacion y caracteristicas?

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.

d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Respuesta: Sl

(of:{1]15{[e}
La definicion de la poblacién o drea de enfoque (potencial y
4/4 objetivo) cumple con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.
JUSTIFICACION:

Con base en un ejercicio anadlitico de la evidencia que presentd el sujeto
evaluado, se puede apreciar que dentro de las Fichas Técnicas de Obras del
Ramo 33, se establecen los elementos respectivos requeridos por los incisos: a) y
b), pues en dichos instrumentos se senalan las unidades de medida y la
poblacidon objetivo a la que se dirige la accidon publica realizada con fuente de
financiamiento: 250101 FAIS- FISMDF.

Respecto alinciso “c)”, el sujeto evaluado empled un criterio de seleccién para
la realizacion de obras con recursos del Fondo de Infraestructura Social Municipal
(FISM), denfro del universo de 204 Areas Geoestadisticas Bdsicas (AGEBS),
constitutivas de las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAPS), para el ejercicio fiscal
20218,

Respecto al inciso “d)"”, el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social’, establece en su numeral

8 Las mismas fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn, el 30 de noviembre de 2020, mediante el
Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencidn Prioritaria para el afio 2021.
° Publicado el martes 26 de enero de 2021 en el Diario Oficial de la Federacion.
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3.2. Las actividades para la verificacion y seguimiento de los recursos FAIS, por lo
qgue con estos elementos, asi como con la informacidén proporcionada por el
sujeto evaluado respecto a los formatos de Avance del Presupuesto basado en
Resultados Municipal, se tiene por atendido este inciso.

9.- Si el programa recolecta informacion socioeconémica de sus beneficiarios,

explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la

temporalidad de las mediciones.

a) Incluya sus caracteristicas de acuerdo con sus documentos normativos.

b) Incluya el tipo de apoyo o componente otorgado o generado.

c) Esté sistematizada e incluya una clave de identificacion por destinatario que
no cambie en el tiempo.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Respuesta: Sl

CRITERIOS

La informacidén de los destinatarios de los apoyos o componentes

4/4 ,
/ del Pp cuenta con todas las caracteristicas establecidas.

JUSTIFICACION:

El Pp: 02020101 Desarrollo Urbano, operd durante 2021 con fuente de
financiamiento 250101 FAIS- FISMDF19, por lo que el mismo estuvo sujeto a lo
establecido por el “Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social'”.

Por lo anterior y a fin de dar cumplimiento alos incisos a), b), c) y d), se establece
que el propio programa actud en funcidén de dichos lineamientos, con base en
las féormulas de distribucion para las entfidades federativas del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) establecidas en el articulo 34

10 E| Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-
DF), es la vertiente operativa para los municipios, que forma parte del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, establecido en las disposiciones normativas de los articulos 25 fraccion 1, 32, 33 y 34 de la Ley de Coordinacién
Fiscal.

11 publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el martes 26 de enero de 2021.
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de la Ley de Coordinacién Fiscal, por lo que se deberd considerar el siguiente
cdlculo’;
Fi,t=Fi,2013+AF2013,t (0.8zi,1+0.2¢i,t)

Zip = Xit
it =
iXit

= CPPE PPEir
SLE o ‘Y PPE;r

PPE[_IT_]_
PPE; ¢
Sl = PPE;r_4
i PPE; ¢

Dénde las variables de cdlculo se definen de la siguiente manera:

e Fi,t= Monto del FAIS de la entidad i en el ano 1.

e Fi,2013= Monto del FAIS de la entidad i en 2013, en el caso del Distrito Federal
dicho monto serd equivalente a 686,880,919.32 pesos,

e AF2013,t= FAIS+-ZFi 2013, donde FAISt corresponde a los recursos del Fondo en el
ANO de cdlculo t.

e 7= La participacion de la enfidad i en el promedio nacional de las carencias
de la poblacidon en pobreza extrema mds reciente publicada por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social al ano t.

e CPPE= NUmero de carencias promedio de la poblacidn en pobreza extrema
en la enfidad i mds reciente publicada por el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social al ano 1.

e CPPE;1= Poblacion en Pobreza Extirema de la enfidad i, de acuerdo con la
informacién mads reciente provista por el Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social; y

e CPPE;1.1= Poblacidn en Pobreza Extrema de la entidad i, de acuerdo con la
informacién inmediata anterior a la mds reciente provista por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Sociall.

L2Al FAIS le corresponde el 2.5294% de la Recaudacién Federal Participable (RFP).
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Asimismo, de acuerdo con los Lineamientos Generales para la Operacion del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, para los municipios que
presentan Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP)13, la formula es la siguiente:

N PZUN
szufz(%) x 100
I

Dénde:

e PIZUi = Porcentaje de Inversion en las ZAP urbanas del municipio o
demarcacion territorial i.

e PZUij= Poblacion que habita en la ZAP urbana j del municipio o demarcacion
territorial i.

e j=Z1AP urbana.

e n =NUmero de ZAP urbanas en el municipio o demarcacion territorial i.

PPMi = Poblacion en pobreza del municipio o demarcacion territorial i.

Con base en estos puntuales senalamientos establecidos en las normas de
operacion, se puede constatar que se atiende lo requerido por la pregunta
respectiva, ya que el Pp recolecta informacidén socioecondmica de sus
beneficiarios con base en las reglas de operacion del FISM. Respecto a los incisos
b), c) y d), estos se dan cumplimiento a través de las fichas técnicas por obra del
Ramo 33, que presentd el sujeto evaluado con motivo de su evidencia
documental.

ANALISIS DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

10.- ;En la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp, es posible identificar por
cada uno de sus niveles (Fin, Proposito, Componentes y Actividades), los
siguientes elementos?

a) Resumen narrativo,

b) Indicadores,

c) Medios de verificacion y

d) Supuestos

BAreas Geoestadisticas Basicas listadas en el anexo “B”, del Decreto por el que se formula la Declaratoria de las
Zonas de Atencion Prioritaria para el ejercicio fiscal 2021.
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Respuesta: Sl

CRITERIOS

4/4 Se identificaron todos los elementos requeridos en la MIR.

JUSTIFICACION:

A fravés de la MIR-Tipo del Pp: 02020101 Desarrollo Urbano, se atiende lo
requerido en los incisos a), b), c) y d) del presente reactivo. Lo anterior de
conformidad con lo establecido por el Manual para la Planeacion, Programacion
y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2021, aplicable con
base en el acuerdo: IHAEM/CP-794-101/20, celebrado en el marco de la Cl Sesion
Ordinaria de la Comision Permanente del Instituto Hacendario del Estado de
México y publicado en el Peridédico Oficial Gaceta del Gobierno, nUmero 88,
tomo CCX el 3 noviembre del ano 2020.

11.- {La alineacion o vinculacién del Fin de la MIR del Pp, conrespecto al objetivo
del Tema de Desarrollo en el PDM es contundente?

Respuesta: Sl
JUSTIFICACION:

Tomando en consideracion el nivel FIN del Pp: 02020101 Desarrollo Urbano'4, se
puede afirmar que existe una vinculacion prdactica entre este y el objetivo del
tema de desarrollo del PDM: “Ciudades y Comunidades Sostenibles™;
correspondiente al Pilar 3 Territorial: Municipio Ordenado, Sustentable y Resiliente,
tal y como se muestra en la siguiente tabla:

14 Establecido en la MIR — Tipo dentro de los anexos de la Metodologia para la Construccién y Operacidn del Sistema
de Evaluacién de la Gestion Municipal (SEGEMUN), establecido mediante acuerdo: IHAEM/CP-794-101/20,
celebrado en el marco de la Cl Sesidén Ordinaria de la Comisidon Permanente del Instituto Hacendario del Estado de
Meéxico y publicado en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno, nimero 88, tomo CCX el 3 noviembre del afio 2020.
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_________________TabladeVinculacion FIN-Objetives

Fin de la MIR-Tipo's:
Contribuir al desarrollo del
ordenamiento territorial del

municipio mediante la
infraestructura urbana para
mejorar la calidad de vida de

los habitantes.
Fuente: Elaboracion propia.

Tema: Ciudades y Comunidades Sostenibles
Objetivo 1: Mejorar la infraestructura urbana, asi
como aquellos espacios publicos de atencion ala
ciudadania, a través de la construccion y
rehabilitaciéon de vialidades, edificaciones
urbanas, escuelas y espacios recreativos

Como se puede observar en dicha tabla, el nivel FIN de la matriz, guarda relacion
infrinseca con los objetivos de los dos temas de desarrollo del PDM, ya que, en su
aspecto central, ambos tienen por cometido mejorar las condiciones existentes
del entorno urbano municipal, infraestructura social bdsica, e infraestructura
terrestre.

12.- ;Las Fichas Técnicas de los indicadores del Pp cuentan con la siguiente
informacion?

a) Nombre

b) Definicién

c) Método de cdiculo

d) Unidad de medida

e) Frecuencia de medicion

f) Linea base

g) Metas

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o

nominal)

Respuesta: Sl

CRITERIOS

Las Fichas Técnicas de los indicadores del Pp tienen en promedio

4/4 g ;
/ un valor entre é y 8 caracteristicas establecidas en la pregunta.

15 De acuerdo con el CONEVAL, en el nivel fin se establece el objetivo de desarrollo u objetivos estratégicos de la
dependencia o entidad al que el programa busca contribuir para su solucidn en el mediano o el largo plazo.
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JUSTIFICACION:

>

Dentro del Presupuesto basado en Resultados Municipal (PbRM), existen los
formatos “d"”, de la serie uno que integran el Programa Operativo Anual
(POA). Este formato denominado: “Ficha técnica de diseno de indicadores
estratégicos o de gestion 2020”, fiene como finalidad el registro de los
indicadores de gestion que se manejan en el SEGEMUM, mismos que deberdn
estar vinculados directamente a las metas programadas en el formato PbRM-
Ole "Matriz de Indicadores para Resultados por Programa presupuestario y
Dependencia General”, los cuales estdn alineados a nivel estratégico o de
gestion.

Estas fichas técnicas cumplen con la normatividad, ya que se alinean al pilar
temdtico, se define adecuadamente con el apartado de “estructura del
indicador”, ademds de que cuenta con una férmula de cdiculo la cual
contempla unidades de medida, y todas las fichas consideran una
frecuencia de medicion, que generalmente es trimestral, para ser
congruente con el curso del ejercicio presupuestal.

Es importante resaltar que las fichas técnicas consideran el sentido del
indicador, es decir si son ascendentes o descendentes, ademds, cuentan
con lineas base, metas y establecen un comportamiento del indicador, el
cual refleja los avances de manera trimestral, y un acumulado anual. Esto
permite alimentar los elementos de la MIR, previamente aludida.

Para el seguimiento de las mismas, existen los formatos PbRM 08-b
denominado “Ficha técnica de seguimiento del avance de indicadores” vy el
formato PbORM 08-c que mide el “Avance trimestral de metas fisicas por
proyecto”.

13. (Las metas de los indicadores de la MIR del Pp tienen las siguientes
caracteristicas?

a) Son congruentes con el contenido del indicador.

b) Estan orientadas a impulsar mejoras en el desempeiio, (es decir, poseen un

nivel de reto adecuado).

c) Son factibles de ser cumplidas considerando los plazos y los recursos humanos

y financieros con los que cuenta los operadores del Pp.

d) Contribuyen al cumplimiento de lineas de accion del PDM.
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Respuesta: Sl

CRITERIOS

Las metas de los indicadores del Pp, poseen todas las caracteristicas
senaladas por el reactivo.

4/4

JUSTIFICACION:

» Las metas establecidas del Programa presupuestario son adecuadas, ya que
cumplen con las caracteristicas requeridas en el presente reactivo; es decir,
buscan mejorar el desempeno del Pp y son factibles de alcanzar, toda vez
que es el propio sujeto evaluado el que define y programa sus metas a
desarrollar en cada ejercicio fiscal dentro del Programa Anual del PbRM16,

> El programa establece en la MIR-Tipo, sus indicadores, la dimension del
indicador, el tipo al que pertenece, su definicion, el método de cdiculo, el
tipo de valor de la metaq, la unidad de medida, la desagregacion geogrdfica,
la frecuencia de medicidn con el valor de la linea base, el periodo de la
misma y el ano; asi como el ciclo que cubre. El periodo de medicion de la
meta también estd incluido en dicho instrumento; asi como el valor de las
metas absolutas del ciclo presupuestario en curso.

MODULO 2. PLANEACION Y ORIENTACION A RESULTADOS INSTRUMENTOS DE
PLANEACION

ANALISIS DE POSIBLES COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS
CON OTROS PROGRAMAS MUNICIPALES

14. La Unidad Responsable del Programa presupuestario cuenta con un plan

estratégico con las siguientes caracteristicas?

a) Es resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, sigue un
procedimiento establecido en un documento.

b) Contempla el mediano y/o largo plazo.

c) Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y Propodsito del
programa.

16 De conformidad con lo establecido por el articulo 285 fraccién Il y 286 fraccidn Il del Codigo Financiero del Estado
de México y Municipios.
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d) Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados.
Respuesta: Sl

CRITERIOS

La Unidad Responsable del Pp cuenta con un plan estratégico que

4/4 -
cumple con todas las caracteristicas.

JUSTIFICACION:

Respecto al inciso “a)”, se presentd evidencia que acredita que el Plan de
Desarrollo Municipal de Tlalnepantla de Baz 2019-2021, fue aprobado en el
marco de la octava sesidn ordinaria de cabildo y publicado en la Gaceta
Municipal N°15 del 28 de marzo de 2019.

Dicho documento fue elaborado con base en las disposiciones metodoldgicas
del Manual para la Elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021, por
lo que el 17 de junio de 2019, la Direccion de Evaluacion del Desempeno de la
Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de México, mediante folio: 20704000040000L/071/2019
emitid el criterio de validacion de dicho documento para su incorporacion al
Registro Estatal de Planes y Programas del Estado de Méxicol”.

Respecto al inciso “b)”, se contempla una serie de acciones con perspectiva a
mediano plazo, ya que en el contenido del PDM, se establecen diversos
mecanismos prospectivos, asi como diversos proyectos contenidos en la cartera
de alto impacto del Municipio.

Referente al inciso “c)” y con base en los formatos del Programa Anual del
Presupuesto basado en Resultados Municipales, dentro del formato PoORM-01e,
denominado: “Matriz de Indicadores para Resultados por Programa
Presupuestario y Dependencia General”, el sujeto evaluado plasmo el contenido
de la MIR-Tipo establecida para el Pp'8. Dicho formato se empata con el

17 Lo anterior, de acuerdo a lo establecido por los articulos 16 fraccidn VIII de la Ley de Planeacién del Estado de
México y Municipios y 15 fracciéon IV, 18 fraccion |, 63 fraccidn Il y 64 del Reglamento de la Ley de Planeacién del
Estado de México y Municipios.

18 Dicho formato contiene todos los elementos requeridos por el inciso, siendo que la MIR-Tipo se formula por un
grupo de expertos a partir del uso de la Metodologia del Marco Ldogico (MML), en el marco de los trabajos de la
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contenido del PDM en su apartado estratégico, ya que contiene todos los
elementos senalados en los reactivos 10y 11 del presente informe.

Finalmente, respecto al inciso “d)”, el PDM 2019 — 2021 cuenta con un apartado
especifico de metas e indicadores, que ha sido utilizado en el Informe de
Gobierno, para medir los avances en el logro de los resultados del Pp.

15 ¢(El Pp evaluado presenta complementariedad y/o coincidencias con otros
programas municipales? Si es el caso, {con cudles y en qué aspectos?

JUSTIFICACION:

El programa de “02020101 Desarrollo Urbano”, a fin de coadyuvar al desarrollo
de acciones relacionadas con la proteccidon, conservacion y restauracion del
equiliorio ambiental, encuentra afinidad con los objetfivos de los siguientes
programas:

1) 01030801 Politica Territorial: Ya que el principal objetivo del programa es el
conjunto de acciones a aplicar en una demarcacion territorial definida, en
beneficio de toda la poblacidon o comunidades especificas ahi establecidas.

2) 03050101 Modernizacion de la movilidad y el trasporte terrestre: Comprende
las acciones orientadas a la modernizacion y optimizacion del servicio
transporte terrestre, a través de la coordinacion intergubernamental para la
organizacion técnica oportuna y racional que contribuya a la eficiencia y
calidad en la prestacion del servicio de transporte publico.

3) 01030301 Conservacion del Patrimonio Publico: Incluye las acciones
encaminadas a mantener y tfransmitir el conocimiento del patrimonio publico
tangible e intangible, como devenir de la identidad de los mexiquenses.

Es importante senalar que mediante la revision realizada al PDM 2019-2021, estos
programas forman parte de dicho documento, por lo que existe no solo
infegralidad en la vision estratégica del desarrollo, sino también
complementariedad en el aspecto de implementaciéon de los 3 programas, ya

Comision Tematica en Materia de Planeacidn, Programacion, Presupuesto, Contabilidad Gubernamental,
Transparencia y Evaluacién Municipal del Instituto Hacendario del Estado de México (IHAEM).
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que estos involucran acciones conjuntas de dos o mds dependencias vy
entfidades la administracion publica municipal para el logro de los objetivos.

DE LA ORIENTACION HACIA RESULTADOS Y ESQUEMAS O
PROCESOS DE EVALUACION

16. ¢Con qué Sistema de metas e indicadores se lleva a cabo la evaluacion
del Pp, en el marco de la Gestion para Resultados y qué caracteristicas posee
dicho sistema?

Para el ejercicio fiscal 2021, en lo que respecta al registro, operacion y
seguimiento de las metas e indicadores del Presupuesto basado en Resultados
Municipal de Tlalinepantla de Baz (PbRM), se llevd a cabo mediante el uso de
hojas de cdlculo “Excel” y en apego a la estructura y requerimientos de los
formatos autorizados para el Programa Anual del PbRM, establecido por el
“Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal
para el Ejercicio fiscal 202119."”

Asimismo, para su envio trimestral al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México (OSFEM), el entonces Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN),
realizé la integracion de dicha informacion en formato TXT., con el apoyo del
“Sistema Integral de Contabilidad Gubernamental (PROGRESS)”, software a
cargo del proveedor: "CAIINTELLIGENT S.A. de C.V.”

17.- ¢El Sistema que registra y da seguimiento a las metas e indicadores del
PbRM, posee las siguientes caracteristicas?

a) Permite el seguimiento de las metas calendarizadas.

b) Permite el reporte periédico de resultados alcanzados.

c) Permite la valoracion objetiva del cumplimiento de metas e indicadores.

d) Permite la valoracion objetiva del desempeno presupuestal obtenido.

Respuesta: Sl

1% Con base en el acuerdo: IHAEM/CP-794-101/20, aprobado el 10 de septiembre de 2020 en el marco de la Cl Sesién
Ordinaria de la Comisidon Permanente del Instituto Hacendario del Estado de México y publicado en el Periddico
Oficial, Gaceta del Gobierno del Estado de México el 3 de noviembre de 2020, Tomo CCX, Numero 88.
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CRITERIOS

El Sistema de metas e indicadores cuenta con todas de las
caracteristicas sefaladas en el reactivo.

JUSTIFICACION:

Al igual que el proceso de integracion del Programa Anual del Presupuesto
basado en Resultados Municipal (PbRM) 2021, para la integracion de los formatos
de seguimiento: PbRM 08b "“Ficha de seguimiento de los indicadores por
programa” y PobRM 08c “Avance trimestral de metas fisicas por proyecto”, el
entonces Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN), ufilizd un sistema de
coordinacion, integracion y validacion interno, basado en hojas de cdilculo
“Excel”, con base en las siguientes caracteristicas:

Respecto al inciso a), dicho sistema permitid el seguimiento de las metas
calendarizadas en el formato PORM-01c de los cuatro frimestres del ejercicio
fiscal 2021, como dan cuenta los propios formatos en su calidad de documental
publica, en términos de lo dispuesto por los arficulos 57 y 100 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México.

Respecto al inciso b), dicho sistema permitid la generacion y envio de la
informacién programdtica del Presupuesto basado en Resultados Municipal
(PbRM) 2021, al Organo Superior de Fiscalizacidon del Estado de México
(OSFEM).20

Respecto alinciso c), este requerimiento se dio por cumplido conforme al sistema
de semaforizacion utilizado por el IMPLAN ,el cual guarda congruencia con el
apartado: “Criterios Generales para la Evaluacidon del Plan de Desarrollo
Municipal y sus Programas”, segmento disponible en la pdagina 575 del Plan de
Desarrollo Municipal de Tlalinepantla de Baz 2019-202121,

Respecto al inciso d), la valoracion del desempeno presupuestal obtenido corria
a cargo de la Tesoreria Municipal, conforme a los formatos PORM 09a, PbRM 0%b,
PbRM 10a, PobRM 10b, PoRM 10c y PbRM 11.

20 Conforme a los requerimientos de los Lineamientos para la integracion y entrega del Informe Trimestral Municipal
2021, asi como de las Politicas para la Integracién y Entrega de la Cuenta Publica Municipal 2020.
21 Se utilizé un sistema de semaforizacidn para indicar el nivel de desempefio de los indicadores del PbRM.
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18.- ;(El Pp en referencia, ha sido evaluado en el marco del Programa Anual de
Evaluacion en los Gltimos 3 anos?

Respuesta: NO
JUSTIFICACION:

En 2019 se realizd una evaluacion a la “Estrategia Unidos Educamos Mejor”, en el
marco del Programa Anual de Evaluacion (PAE), con base en la técnica de
Evaluacion de Diseno. En el ejercicio subsecuente, se llevd a cabo una
Evaluacion de Desempeno, aplicada al “Programa de Fortalecimiento para la
Seguridad Publica (FORTASEG), del ejercicio fiscal 2019". Respecto a la
evaluacion practicada en el marco del PAE para el ejercicio fiscal 2021, se llevd
a cabo una Evaluacion del Desempeno, también al “Programa de
Fortalecimiento para la Seguridad 2020 (FORTASEG)”, por lo que en ninguno de
estos casos se evalud el programa presupuestario: 02020101 Desarrollo Urbano.

SUGERENCIAS:

Se sugiere atender las diversas disposiciones normativas correspondientes a la
aplicacion de evaluaciones a programas presupuestarios en el marco del
Programa Anual de Evaluacion (PAE), toda vez que resulta fundamental para
llevar a cabo estos propdsitos, atender las siguientes directrices del proceso:

e De conformidad con lo dispuesto por los articulos 85 fraccion |y 110 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se deberd realizar
una evaluacion a programas operados con recursos transferidos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion a las Entidades Federativas y a los
Municipios22,

e Revisary aplicar adecuadamente las técnicas evaluatorias aprobadas por el
CONEVAL, ya que la evaluacion especifica y directa a Fondos del Ramo 33,
obedece al uso de TDR distintos a los establecidos en la disposicidon décima

22 para estos efectos, se deberd atender lo establecido por la “Norma para establecer el formato para la difusién de
los resultados de las evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades federativas”, normatividad
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 4 de abril de 2013.
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segunda de los Lineamientos Generales para la Evaluacion de Programas
Presupuestarios Municipales (evaluaciones especificas).

e Entodoslos casos, se deberd establecer una ficha técnica para conocer los
pormenores de la evaluacion practicada, incluyendo los hallazgos
realizados, recomendaciones de mejora, asi como los datos del equipo
evaluador, el tipo de contratacion y la técnica evaluatoria.

19.- ¢En caso de que en la pregunta 18 la respuesta fuera dfirmativa, qué
recomendaciones emitié el equipo evaluador con respecto al Pp evaluado?

Respuesta: NO APLICA
JUSTIFICACION:

El Programa presupuestario: 02020101 Desarrollo Urbano, no ha sido evaluado en
el marco del Programa Anual de Evaluacion (PAE) durante los Ultimos 3 anos, por
lo que no es procedente el presente cuestionamiento.

20.- A partir del andilisis del Pp en su conjunto y de su experiencia en la temdatica,
¢ Qué aspectos del programa considera importante evaluar mediante instancias
externas?

Respuesta: Sl
JUSTIFICACION:

En observancia a lo establecido por la disposicion cuarta de los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de Programas Presupuestarios Municipales, @
continuacion se presenta la siguiente respuesta proporcionada por el sujeto
evaluado en referencia al presente reactivo, la cual ha sido registrada en la
minuta de trabajo correspondiente con fecha del 26 de agosto de 2022, que a
la letra senala:

e ‘“Elaboracion de los expedientes técnicos de obra: Comprende el
conjunto de acciones dirigidas al andlisis, distribucion y registro de los
recursos de inversion publica asignados para el ejercicio fiscal ya sea con
recurso de procedencia federal, estatal o municipal; asi como las
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acciones que se readlizan para su seguimiento, control y el nivel de
cumplimiento en la ejecucion de las obras y/o acciones programadas.

e Recursos financieros liberados para proyectos de infraestructura:
Comprende la integracion de la cartera de proyectos de obra y el
conjunto de acciones dirigidas a obtener la carta de liberacion de
recursos de inversion publica asignados para el ejercicio fiscal ya sea con
recurso de procedencia federal, estatal o municipal; asi como las
acciones que se realizan para su control y nivel de cumplimiento en la
gjecucion de las obras y/o acciones programadas.” [SIC].

SUGERENCIAS:

Para subsecuentes ejercicios fiscales, a fin de generar una estrategia de
evaluacion de los aspectos que el Sujeto Evaluado considera relevantes de ser
evaluados mediante la intervencion instancias externas, se sugiere a este, que
genere una propuesta técnica con base en los mismos y en referencia al Pp a
evaluar. Dicha propuesta deberd hacerse llegar a la Secretaria Técnica y a la
UIPPE, para que en uso de sus facultades, consideren la aplicacion de la técnica
evaluatoria mds apropiada que se ajuste metodoldgicamente a tales fines,
dentro de las establecidas por el CONEVAL.

DE LA GENERACION DE INFORMACION

21. El Programa recolecta informacién acerca de:

a) La contribucion del programa a los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal.

b) Los tipos de servicios otorgados.

c) Las caracteristicas socioeconémicas de sus beneficiarios.

d) Caracteristicas diferentes a las de tipo socioeconémico (impacto ambiental,
costos financieros, estudios de riesgo y/o de proteccion civil, entre otros).

Respuesta: Si

CRITERIOS

4/4 El Pp recolecta infformacion de todos los rubros seialados.
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El Programa presupuestario: *02020101 Desarrollo  Urbano”, recolecta
informacioén de los componentes (bienes y servicios), asi como de las actividades
contenidas en la MIR-Tipo23. Dicha informacidon permite precisar datos sobre la
poblacidon objetivo a partir de la implementacion del programa, con base en los
servicios que otorga.

Respecto al inciso “a)”, el Pp cuenta con un apartado especifico dentro del
PDM, lo cual permite que a través de las evaluaciones periddicas a dicho
instrumento (Informe de Gobierno), se pueda recolectar informacion de la
conftribucion del Pp al PDM.

Para atender lo correspondiente al inciso “b)”, el Pp genera registros
administrativos de bienes y servicios entregados (componentes) los cuales son:
1) Guarniciones y banquetas rehabilitadas y 2) plazas civicas y jardines
rehabilitados.

Respecto al punto “c)"”, este se atiende con los criterios referidos en la pregunta
9 del presente documento, ya que el Pp recolecta informacion socioecondmica
de sus beneficiarios con base en las reglas de operacion del FISM. Por lo anterior,
en dicho instrumento se desagregan las formulas de elegibilidad con las
respectivas caracteristicas, del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), correspondiente
al Ramo General 33: Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios.

Respecto al punto “d)”, el Pp recolecta informacion técnica diferente a la
socioecondmica, con base en las disposiciones establecidas en el Libro décimo
segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México, que al respecto senala
que se entenderd por servicios relacionados con la obra puUblica, a aquellos que
tengan por objeto concebir, disenar y calcular elementos para la integracion de
un proyecto de obra publica. Dichos procesos se empatan con las disposiciones
contenidas en el Manual de Operaciones de la Direccion de Infraestructura
Urbana.

23 Establecida en el ANEXO 6 de la Metodologia para la Construccidn y Operacién del Sistema de Evaluacion de la
Gestidon Municipal (SEGEMUN), normatividad aprobada con base en el acuerdo: IHAEM/CP-794-101/20, aprobado
el 10 de septiembre de 2020 en el marco de la Cl Sesién Ordinaria de la Comision Permanente del Instituto
Hacendario del Estado de México y publicado en el Periddico Oficial, Gaceta del Gobierno del Estado de México el 3
de noviembre de 2020, Tomo CCX, Numero 88.
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22.- ;El Pp recolecta informacion para monitorear su desempeno programatico
con las siguientes caracteristicas?

a) Permite brindar seguimiento a las metas programadas.

b) Permite medir los indicadores de la MIR.

c) Esta sistematizada y posee formatos especificos.

d) Se encuentra validada por quienes las integran.

e) Se difunde en el marco de las obligaciones de transparencia.

Respuesta: Sl

CRITERIOS

El Pp recolecta informaciéon para monitorear su desempeino con

4/4 ’ s =
base en todas las caracteristicas senaladas.

JUSTIFICACION:

El sujeto evaluado presentd evidencia de que el Pp: “02020101 Desarrollo
Urbano”, recolecta informacion relevante que permite monitorear el
desempeno alcanzado bajo los siguientes criterios:

Respecto al inciso “a)”, el sujeto evaluado presentd evidencia de la integracion
de los formatos PbRM 08-c24, a través de los cuales los ejecutores del Pp, llevaron
a cabo el seguimiento a las metas de actividad durante el ejercicio fiscal 2021,
dimensionando asi su cumplimiento segun la programacién comprometida.

Respecto al inciso “b)”, el sujeto evaluado presentd los formatos PORM-08b25, a
través de los cuales llevo a cabo el seguimiento respecto al avance en el
cumplimiento de los distintos indicadores correspondientes a los niveles de la MIR
del Pp, durante el ejercicio fiscal 2021.

Respecto al inciso “c)”, este requerimiento se satisface con el proceso de
integracion de los formatos previamente aludidos, los cuales son la base para los
distintos mecanismos de monitoreo y evaluacién del Presupuesto basado en
Resultados Municipal (PoRM).

24 Formato denominado: “Avance trimestral de metas fisicas por proyecto”.
%5 Formato denominado: “Ficha técnica de Seguimiento de Indicadores”
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Respecto al inciso “d)"”, los formatos referidos acreditaron su calidad de
documentos publicos ante la exhibicion de sellos y firmas, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 57 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México.

Respecto al inciso “e)”, se presentd evidencia de la publicacion de la
informacion programdatica del Pp: 02020101 Desarrollo Urbano, dentro de
diversas fracciones del Portal de Acceso a la Informaciéon Publica de Oficio
Mexiguense (IPOMEX), conforme a lo dispuesto por el articulo 92 fracciones IV, V
y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica del Estado de
México y Municipios.

MODULO 3. COBERTURA Y FOCALIZACION
ANALISIS DE LA COBERTURA

23. ;El Programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo?
En caso de contar con estos, especifique cudles y qué informacion utiliza para
hacerlo.

Respuesta: Sl
JUSTIFICACION:

De acuerdo con las disposiciones establecidas por el “Acuerdo por el que se
emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social”, existen formulas especificas para la aplicacion de recursos del FISM, por
lo que se obliga a que las dependencias ejecutoras cuenten con mecanismos
concretos para la identificacion de su poblacion.

Con base en dicho ordenamiento, debido a que Tlalnepantla de Baz es un
municipio que para el ejercicio fiscal 2021, contdé con un total de 200 AGEBS
catalogadas denfro de las ZAP urbanas del decreto?, este se apegd al
porcentaje de inversidon del FISM-DF, establecido en el mismo, y de que ya se ha
hecho mencidn en el reactivo 9 del presente informe.

26 Conforme a lo dispuesto por Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencidn Prioritaria
para el afio 2021, normatividad publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 30 de noviembre de 2020.
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Asimismo, el sujeto evaluado presentd evidencia del uso de informacion
estadistica para la seleccion del drea de enfoque del programa, a fravés del uso
de datos establecidos en el “Informe anual sobre la situacion de pobreza y
rezago social 2021"%7,

Por lo anterior, el sujeto evaluado formuld fichas técnicas, mediante las cuales
reportaron a la Subsecretaria de Planeacién y Presupuesto de la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de México, el avance y ejecucion de las obras
con recursos del FISM-DF.

SUGERENCIAS:

Para brindar mayor certeza en la seleccion y operacidon de obras publicas con
recursos del FISM-DF, el sujeto evaluado puede hacer uso de diversas
herramientas metodoldgicas para identificar dentro del universo de las ZAPS
correspondientes al Municipio, aquellas con mayor grado de rezago social, con
carencias en el acceso a los servicios urbanos, con déficit de infraestructura
fisica, o con mayor demanda de mantenimiento de espacios publicos, calles y
avenidas.

24. ;El Programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para
atender a su poblacion objetivo con las siguientes caracteristicas?

a) Incluye la definiciéon de la poblacién objetivo.

b) Especifica metas de cobertura anual.

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el diseno del programa.

Respuesta: Sl

CRITERIOS

La estrategia de cobertura cumple con cuatro de las caracteristicas

4/4 establecidas.

27 Documento publicado por la Secretaria de Bienestar del Gobierno Federal y disponible en la siguiente liga
electrdénica: https://www.gob.mx/bienestar/documentos/informe-anual-sobre-la-situacion-de-pobreza-y-rezago-
social
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La informaciéon que genera el Programa presupuestario: “02020101 Desarrollo
Urbano”, cumple con todas las caracteristicas establecidas en virtud de los
siguientes argumentos:

Respecto al inciso “a)”, el Pp incluye la definicion de la poblacion objetivo, la
cual estd enmarcada en los componentes de la MIR-Tipo. Estos se constituyen
como los insumos de la planeaciéon estratégica y evaluacion del PoRM que
permiten focalizar la accidon de una dependencia o entidad publica en torno a
un Pp.

Respecto al inciso “b)”, el rango temporal de acciéon del Programa
presupuestario “02020101 Desarrollo Urbano” se limita a la senalada por la MIR-
Tipo (anual, semestral o trimestral, dependiendo del nivel que correspondal), sin
rebasar el periodo del ejercicio fiscal, el cual ser rige por el principio de
anualidad?s,

En lo que respecta al inciso “c)”, el Pp: 02020101 Desarrollo Urbano adquiere un
cardcter estratégico estar contemplado dentro de la estructura programdatica
del Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021. Dicho programa abarcé un horizonte
de mediano plazo, ya que fue un programa ejecutado durante los 3 anos de la
administracion 2019-2021.

Respecto al Ultimo inciso del presente reactivo, el programa presupuestario
“02020101 Desarrollo Urbano “es congruente con su diseno, ya que especifica la
poblacion objetivo, la cual guarda relacién con el objetivo del Pp mismo.
También guarda logica estructural en la construccion de la MIR-Tipo.

25. A partir de las definiciones de la poblacion potencial, la poblacion objetivo y
la poblacién atendida, ¢cudl ha sido la cobertura del Programa?

JUSTIFICACION:

Al respecto y de acuerdo al anexo 10 del presente tomo, denominado:
“Evolucion de la Cobertura” en su apartado: “Metodologia para Ila

28 Es importante sefialar que ninguno de los programas presupuestarios integrados en las MIR-Tipo, publicadas
dentro de la Metodologia para la Construccién y Operacion del Sistema de Evaluacion de la Gestidon Municipal
(SEGEMUN), contemplan temporalidades superiores a la duracidn del ejercicio fiscal del que se trate.
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cuantificacion de la poblacion o dreas de enfoque potencial y objetivo”, el
sujeto evaluado presentd 27 fichas técnicas correspondientes a obras
programadas dentro del Programa Anual de Obras (PAO 2021), referentes a
obras realizadas por la Direccion de Infraestructura Urbana (hoy Direccion de
Obras Publicas), con recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal
(FISM), del Ramo General 33: “Aportaciones Federales para Entfidades
Federativas y Municipios”, del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF).

Cabe senalar que solamente 12 de ellas se llevaron a cabo en el marco del Pp:
02020101 Desarrollo Urbano, mientras que las otras 14, fueron obras de
modificacién, mantenimiento y/o rehabilitacion de la infraestructura fisica de
planteles educativos municipales en el marco del Pp: 02050101 Educacion
bdsica y una mads fue realizada a través del Pp: 02010301 Manejo de aguas
residuales, drenaje y alcantarillado.

Por lo anterior, la informacidon contenida en las fichas técnicas dentro de las
acciones del Pp: 02020101 Desarrollo Urbano, es la siguiente:

Ramo PEF Nombre de la Obra Pob!ac.:lon
Objetivo
Construccién de pavimentacioén con concreto
Ramo 33 hidraulico de la calle Rio Pdnuco de calle 9 a limite de 8,197
calle
Construccién de pavimentacién con concreto
Ramo 33 hidraulico de la calle Puerto Acapulco de calle Puerto 5,340

Topolobampo a limite de la calle
Construccién de pavimentacién con concreto
Ramo 33 hidraulico de la calle Loma Sur de calle puerto 9,698

Topolobampo a limite de la calle
Construccién de pavimentacién con concreto
Ramo 33 hidrdulico de la calle Miguel Alemdn de Lerdo de 11,618

Tejada a Av. del Ferrocarril
Construccién de pavimentacioén con concreto
Ramo 33 hidrdulico de la calle Reyna Xochitl de Tenoch a av. 15,765
Alfredo del Mazo

Construccién de pavimentacioén con concreto

R . .
amo 33 hidraulico de Av. Popocatepetl, primera etapa

13,614
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Construccién de pavimentacion con concreto
Ramo 33 hidrdulico de la calle Aguascalientes de Av. del 15,532
Trabajo a Zacatecas
Construccién de pavimentacion con concreto
Ramo 33 hidraulico de la Av. Adolfo Lopez Mateos de la Av. de 9.516
los Parajes a Avenida Hidalgo
Construccién de pavimentacion con concreto
Ramo 33 hidrdulico de la calle Adolfo Ruiz Cortines de Emilio 11,564
Portes Gil a Guadalupe Victoria
Construccién de pavimentacion con concreto
Ramo 33 asfaltico de la calle Cerro de las Campanas de 12,862
Cumbres de Acultzingo al km 0+220

Rehabilitacién de guarniciones y banquetas en la

R , 4,212
amo 33 unidad habitacional Adolfo Lopez Mateos
Rehabilitacién de canchas y espacios multideportivos
Ramo 33 de la calle Necaxa de modulo S.0.S. a Plaza 8,285

Jardinada
Fuente: Elaboracion propia con datos del Programa Anual de Obras 2021 y de las Fichas Técnicas de Obra del Ramo
General 33 de la Direccién de Obras Publicas (antes, Direccién de Infraestructura Urbanal).

SUGERENCIA:

Se sugiere documentarla formula o el método de cdlculo empleado por el sujeto
evaluado para determinar la cobertura que tiene cada una de estas obras,
respecto a la poblacion o drea de enfoque beneficiada, ya que en la mayoria
de las obras aludidas, convergen en mds de una AGEB, dificultando con ello Ia
cuantificacion exacta de la poblaciéon atendida.

MODULO 4. OPERACION ANALISIS DE LOS PROCESOS ESTABLECIDOS EN LA
NORMATIVIDAD APLICABLE

SOLICITUD DE APOYOS

26.- ;Para su operacion, el Pp cuenta con los siguientes elementos?

a) Reglamento Municipal en la materia.

b) Reglas de operacion, estatales o federales.

c) Convocatoria y bases de participacion.

d) Manuales de organizacion y procedimientos aprobados y validados.

48




Secretaria
lalnepantla Tecnica

Nuevo Goblerno, Huevas Jofeas N Gobierno, Wusvas Jufeas

H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL

DE TLALNEPANTLA DE BAZ
2022- 2024

Respuesta: Sl

CRITERIOS
4/4 El Pp cuenta con todos los elementos establecidos para su
operacion.
JUSTIFICACION:

El sujeto evaluado presentd evidencia de la publicacion de la siguiente
informacion:

Respecto al inciso a), presentd evidencia de la publicacion del Reglamento
Interno de la Administracion PUblica Municipal de Tlalnepantla de Baz, Estado de
México, publicado en la Gaceta Municipal NUmero 10, volumen 1, de fecha 22
de febrero de 2022, en donde se encontraron las facultades y atribuciones del
Sujeto Evaluado. Sin embargo, no presentd evidencia de la existencia de algin
reglamento especifico en la materia.

Respecto al inciso b), presentd evidencia de la publicacion del *Acuerdo por el
que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social”, aprobado el martes 26 de enero de 2021 y publicado en
el Diario Oficial de la Federacioéon (D.O.F.).

Respecto al inciso c¢), presentd evidencia de la publicacion del “Acuerdo por el
que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion
y calendarizaciéon para la ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2021, de los
recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios”, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 21
de diciembre de 2020.

Respecto al inciso d), presentd evidencia de la publicaciéon del Manual de
Organizacion de la Direccion de Infraestructura Urbana, publicado en la Gaceta
Municipal NUmero 10 (Décima Primera Seccion), Volumen 2, del 6 de marzo de
2020 y del Manual de Procedimientos de la misma dependencia, publicado en
la Gaceta Municipal NUmero 64 (Décima Primera Seccidn), Volumen 3, de fecha:
29 de noviembre de 2021.
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SUGERENCIAS:

Se sugiere evaluar la pertinencia de desarrollar un marco normativo propio, que
incorpore las principales caracteristicas y necesidades de la obra publica y
servicios relacionados con la misma dentro del Municipio, para lo cual se podrd
hacerreferencia ala normatividad estatal y federal aplicable, asi como observar
lo dispuesto en la: NOM-008-ENER-2001: Eficiencia energética en edificaciones,
envolvente de edificios no residenciales y la NOM-020-ENER-2011: Eficiencia
energética en edificaciones, envolvente de edificios para uso habitacional.

27. ;El Pp enirega bienes o servicios conforme al contenido de la MIR-Tipo
(componentes)?

Respuesta: Sl
JUSTIFICACION:

Los componentes de la MIR-Tipo, senalan los bienes y servicios que deben ser
enfregados en el marco de la implementacion del Programa presupuestario
(Pp): 02020101 Desarrollo Urbano. Dichos componentes son los siguientes:

Sujeto Evaluado Responsable: Direccion de Obras Publicas (Antes: Direccion de
Infraestructura Urbana).

Componente 1: Guarniciones y banquetas rehabilitadas.

Supuesto: La poblacién exige a sus autoridades locales contar con guarniciones
y banquetas de calidad.

Nombre del Indicador: Porcentaje de guarniciones y banquetas rehabilitadas.
Férmula del Indicador: (Guarniciones y banquetas rehabilitadas/Guarniciones y
banquetas programadas) *100

Frecuencia: Semestral

Tipo: Gestion

Programado: 308

Resultado: 697

Porcentaje de cumplimiento: 226.3%

Sujeto Evaluado Responsable: Direccion de Obras Publicas (Antes: Direccion de
Infraestructura Urbana).
Componente 2: Plazas civicas y jardines rehabilitados.

50




Secretaria
lalnepantla Tecnica

Nuevo Goblerno, Huevas Jofeas Nuevo Gobierno, Husvas Jufeas

H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL

DE TLALNEPANTLA DE BAZ
2022- 2024

Supuesto: La poblacidon demanda la creacidon de espacios publicos en los cuales
llevar a cabo actividades civicas y de recreacion.

Nombre del Indicador: Porcentaje de plazas civicas y jardines rehabilitados.
Formula del Indicador: (Plazas civicas y jardines rehabilitados /Rehabilitacion de
plazas civicas y jardines programadas) *100

Frecuencia: Semestral

Tipo: Gestion

Programado: 4

Resultado: 3

Porcentaje de cumplimiento: 75%

Es preciso senalar que de acuerdo con la nota técnica dispuesta en el Anexo 5:
“Avance de los Indicadores respecto a sus metas”, el componente 1 de la MIR-
Tipo, no fue establecido directamente a través del formato de seguimiento PORM
8-b, sino que fue calculado con base en la informacion programatica
establecida en los formatos PbRM 8-c del proyecto presupuestario: 020201010203
Guarniciones y banquetas.

Es importante de senalar lo anterior, ya que si bien, no se generd el formato
correspondiente, si se llevaron a cabo acciones que pudieron dar cumplimiento
directo alo establecido por el indicador.

SUGERENCIA:

Se recomienda atender integramente el contenido de la MIR-Tipo para evitar
posibles observaciones del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México (OSFEM). Los indicadores de la matriz deberdn verse reflejados en los
formatos de seguimiento 8-b, del Presupuesto basado en Resultados Municipal
(PoRM), con la finalidad de monitorear el desempeno frimestral alcanzado con
base en la gestion municipal.

28. ;El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos de los solicitantes?

Respuesta: Si
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JUSTIFICACION:

Con base en el procedimiento de “Atencion a la demanda ciudadana
mediante obra por administracion y mantenimiento menor”, instituido en el
Manual de Procedimientos 2021 de la entonces Direccion de Infraestructura
Urbana, se hace constar que durante dicho ejercicio fiscal, la Subdireccion de
Constfruccion fue la instancia responsable de llevar a cabo el procesamiento y
conftrol de la demanda total de apoyos solicitados por la ciudadania.

Para dar frdmite al proceso aludido, la Subdireccion de Construccion genero el
Programa de Obra por Administracion Directa, con base en las solicitudes
procesadas por la Direccion de Infraestructura Urbana vy las érdenes de trabaijo,
sujetas a ejecucion por parte del Departamento de Obras por Administracion.

29. ;Los procedimientos para recibir, registrar y dar tradmite a las solicitudes de
bienes o servicios, cuentan con las siguientes caracteristicas?

a) Se encuentran apegadas a los elementos de la pregunta 26.

b) Existen formatos definidos.

c) Cuentan con difusion institucional (en medios fisicos o digitales).

d) Existe una unidad administrativa responsable.

Respuesta: Sl

(o {115 {[6})
Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las
4/4 solicitudes de bienes o servicios, cuentan con todas las

caracteristicas requeridas.

JUSTIFICACION:

Los procedimientos para recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes de bienes
o servicios de la entonces Direccion de Infraestructura Urbana, se encuentran
establecidos en el Manual de Organizacion de dicha dependencia, conforme a
la pregunta 28 del presente informe, los cuales pueden ser consultados en las
pdginas 111-112 de dicho instrumento, por lo que con ello se da cumplimiento all
inciso a).
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Respecto al inciso b), el Manual de Procedimientos de la Direccion de
Infraestructura Urbana, utiliza un formato de “orden de trabagjo”, con el cual
establece el fipo de trabajo a realizar (Obra por Administracion Directa,
Mantenimiento Menor, Obra Comunitaria o Refiro de Escombro), fecha de
registro, ubicacion de la obra y observaciones posibles.

Respecto alinciso c), la informacién referente alos incisos a), b) y d) del presente
reactivo, se encuentra publicada en la Gaceta Municipal NUmero 64 (Décima
Primera Seccion), Volumen 3, de fecha: 29 de noviembre de 2021.

Respecto al inciso d), de conformidad con el citado manual, las solicitudes
ciudadanas que demandan la rehabilitacion de guarniciones, banquetas,
plazas civicas y jardines (conforme los componentes de la MIR-Tipo), fueron
procesadas por la Subdireccion de Construccion de la entonces Direccidn de
Infraestructura Urbana.

Concretamente, el Departamento de Obras por Administracion, realiza la ficha
técnica del levantamiento de necesidades en el lugar de la peticion, cuantifica
materiales y voluUmenes a utilizar, determina el alcance, la valoracion de los
trabajos, y el periodo de ejecucién estimado.

30. {El Programa cuenta con mecanismos para verificar que se lleve a cabo de
manera correcta el procedimiento para recibir, registrar y dar trdmite a las
solicitudes de bienes o servicios?

Respuesta: SI PARCIALMENTE
JUSTIFICACION:

El procedimiento que realizd durante 2021 la Direccion de Infraestructura Urbana,
para recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes de bienes o servicios en el
marco del Pp: 02020101 Desarrollo Urbano, se basd en diversas acciones
establecidas en el Manual de Procedimientos de la dependencia, como se
puede constatar en el formato 11, del presente informe.2?

Para dar seguimiento fisico a las obras derivadas del procesamiento de la
demanda social, el Departamento de Obras por Administracion, generd reportes

2% Denominado: Diagramas de flujo de los componentes y procesos clave.

53




Secretaria

H. AYUNTAMIENTO = . ®
CONSTITUCIONAL T

DE TLALNEPANTLA DE BAZ 4 Ialnepa htla echnicCa
2022024 k_ Nuevo Gobierno, Heeves Jifeas Nuevo Gobierno, Huevas Jelear

e informes de avances de obra, asi como sus respectivos reportes de trabajos
concluidos, los cuales fueron validados por la Subdireccion de Construccion de
la entonces Direccion de Infraestructura Urbana.

Sin embargo, cabe resaltar que el sujeto evaluado no pudo acreditar haber
llevado a cabo la integracion del formato de seguimiento al Programa Anual de
Obras (formato PbRM 11). Lo anterior resulta ser relevante entre otras cosas,
porque con dicho formato se pueden identificar aquellas obras que son
realizadas por contrato, por administracion o mixtas, asi como la fuente de
financiamiento y la poblaciéon beneficiada.

SUGERENCIAS:

Si bien, el sujeto evaluado cuenta con mecanismos institucionales para procesar
y dar seguimiento a las obras por administracion que se derivan de la atencion
a la demanda social, no ha podido acreditar la integracion del formato PoRM
11, con lo cual no se ha logrado identificar elementos sustantivos en materia de
planeacion y seguimiento programdatico, asi como de rendicion de cuentas. Por
lo anterior, se sugiere que en dmbito de sus facultades, integre en subsecuentes
ejercicios el formato PoRM 11: Seguimiento Trimestral del Programa Anual de
Obras.

31. ¢Los procedimientos del programa para la entrega de bienes o servicios,
incluyen criterios de elegibilidad claramente especificos, (es decir, no existe
ambigiedad en su redaccion)?

Respuesta: S| PARCIALMENTE

De acuerdo con diversos criterios establecidos en el manual de procedimientos
del Sujeto Evaluado, las obras menores y los trabajos de mantenimiento menor
(como bacheo en las calles, arreglo de fugas hidrdulicas en las redes de
distribucion municipales, reposicion de luminarias en la via publica y otros), no
son consideradas por este como obras por administracion directaso,

30 En |la implementacidén de los trabajos por administracién directa, se deberan observar las diversas disposiciones
contenidas en el Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México relativas a la obra publica
contratada.
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Por lo anterior, el procesamiento de la demanda social deberd atender estas
restricciones, a fin de determinar selectivamente si se trata de obras por
administracion u obras por frabajos de mantenimiento menor, ya que de ello se
deriva el manejo presupuestario y programatico que se dé al respecto.

En cuanto ala seleccion de beneficiarios en el marco del Pp: 02020101 Desarrollo
Urbano, como ya se ha mencionado dentro del presente informe, este proceso
depende integramente de las disposiciones contenidas en las reglas de
operacion emitidas por la autoridad federal, del contenido de la declaratoria de
atencion de Zonas de Atencion Prioritaria, del ingreso de solicitudes ciudadanas
para el desarrollo de obras, y de la programacion calendarizada en el Programa
Anual de Obra (PAQ), asi como de su respectiva asignacion presupuestaria.

32. ;Cudles son las funciones de la unidad administrativa responsable de la
entrega de bienes o servicios del Pp?

Respuesta: Sl
JUSTIFICACION:

Durante el ejercicio fiscal 2021, la Direccién de Infraestructura Urbana se rigié por
las disposiciones contenidas en el entonces Reglamento interno de la
Administracion PUblica Municipal de Tlalnepantla de Baz, México, abrogado el
1° de enero del 2022, cuyo contenido normativo senalaba lo siguiente:

e Articulo 288, que establecia las facultades y obligaciones de la Direccion de
Infraestructura Urbana, particularmente el contenido de las fracciones |, I, 1V,
V, VI, VIl y VIII, referentes al manejo de recursos federales y a la gestion de
obras por administracion.

e Articulo 303, que establecia las facultades y obligaciones de la Subdireccion
de Construccion, particularmente el contenido de las fracciones |, IV, VII, VI,
X1, XIl, Xlll, XIV y XV, referentes al control, supervision, reportes, supervision y
entrega de la obra publica.

e Articulo 305.- que establecia las facultades y obligaciones del Departamento
de Obras por Administracion, particularmente el contenido de las fracciones
[, I, 1, 1V, V, VI y VI, referentes al proceso operativo de la unidad
administrativa.
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TIPOS DE APOYOS

33. ¢(Los procedimientos del Pp para otorgar bienes o servicios tienen las
siguientes caracteristicas?

a) Estan estandarizados y sistematizados, es decir, son utilizados por todas las
instancias ejecutoras.

b) Permiten verificar el procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estdn apegados al documento normativo del Programa.

Respuesta: Sl

CRITERIOS

Los procedimientos del Pp para otorgar bienes o servicios cumplen

3/4 e .
/ con todas las caracteristicas requeridas.

Respuesta: Sl
JUSTIFICACION:

Los elementos para llevar a cabo los procedimientos de rehabilitacion de
guarniciones, banquetas, parques y jardines por parte de la Direccion de
Infraestructura Urbana (Componentes 1 y 2 establecidos en la MIR-Tipo), se
encuentran establecidos en el Manual de Procedimientos de esa misma
dependencia. Dicha informacién da cumplimiento al presente reactivo bajo los
siguientes aspectos:

En lo que corresponde al inciso a), los procedimientos para otorgar los servicios
de Pp: 02020101 Desarrollo Urbano estan estandarizados y sistematizados con
base en los aspectos documentados en los reactivos 29, 30 y 31 del presente
informe de evaluacion.

En lo que respecta a los incisos b) y d), el cumplimiento de este elemento es
parcial, ya que si bien, los procedimientos de operacion de los componentes del
Programa presupuestario se apegan a los elementos senalados dentro del
Manual de Procedimientos de la dependencia, para el monitoreo de su
operacion y sus resultados, esto se lleva a cabo mediante los formatos de
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seguimiento 08c y 08b del Presupuesto basado en Resultados Municipal (PORM).
Sin embargo, como se hace constar en los reactivos 31 y 35 del presente informe,
no se cuenta con evidencia de la integracion del formato PORM 11 Seguimiento
Trimestral del Programa Anual de Obras, por lo que el proceso de su seguimiento
se encuentra inconcluso.

Para dar cumplimiento al inciso c), como ya se menciond, el Pp operd con base
en el Manual de Procedimientos de la Direccion de Infraestructura Urbana, tal y
como establecen los reactivos 26 inciso d) y 29 inciso c) del presente informe de
evaluacion.

EJECUCION

34. ;Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones del Programa
tienen las siguientes caracteristicas?

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos pUblicamente.

Respuesta: Sl

CRITERIOS

Los procedimientos de ejecucion cumplen con tres de las

e caracteristicas establecidas.

JUSTIFICACION:

En congruencia con lo requerido por el presente reactivo, el sujeto evaluado
presentd evidencia de que el Pp: 02020101 Desarrollo Urbano, lleva a cabo sus
procedimientos de ejecucion de acciones bajo los siguientes pardmetros:

Respecto a los incisos a) y b), con relaciéon a los reactivos 29, 30, 31, 32 y 33 del
presente informe de evaluacion, el sujeto evaluado presentd evidencia de que
la operacion de las acciones derivadas de los componentes del Pp, se llevaron
a cabo de manera estandarizada mediante 3 instrumentos:
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1) Las reglas de operacion del FISMDF como documento rector de los
procedimientos derivados de la fuente de financiamiento, publicado
conforme a lo senalado en el reactivo 26 inciso b) del presente informe de
evaluacion.

2) El Manual de Procedimientos de la entonces Direccion de Infraestructura
Urbana, como instrumento normativo procedimental, de las unidades
administrativas que la integran, publicado conforme a lo senalado en el
reactivo 29 inciso c).

3) Los formatos de seguimiento a los indicadores de la MIR-Tipo del Pp,
mediante el Presupuesto basado en Resultados Municipal (PbRM) y el Sistema
de Evaluacion de la Gestion Municipal (SEGEMUN), conforme a las
disposiciones de la Guia Metodoldgica para la Evaluaciéon y Seguimiento del
Plan de Desarrollo Municipal Vigente, publicada en la Gaceta del Gobierno
del Estado de México, Tomo CCX, NUumero 88, el 3 de noviembre de 2020.

En cuanfo su difusion publica, el sujeto evaluado presentd evidencia de la
publicacion de cada uno de estos elementos, con lo cual se da cumplimiento al
inciso c) del presente reactivo.

35. ¢ El Programa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento
a la ejecucion de obras y acciones y tienen las siguientes caracteristicas?

a) Permiten identificar si las obras y/o acciones se readlizan acorde a lo
establecido en los documentos normativos del programa.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta: NO

CRITERIOS
Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecuciéon de obras y/o
N/A acciones no cumplen con ninguna de las caracteristicas

establecidas.
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JUSTIFICACION:

Con base en la minuta de trabajo levantada el 25 de mayo del ano 2022, se
determinaron los requerimientos de informacion que deberia presentar el sujeto
evaluado, a fin de iniciar los trabajos evaluatorios del PAE. Entre los elementos
requeridos se solicitd el formato PoRM 11: “Seguimiento frimestral del Programa
Anual de Obras”, correspondiente al cuarto trimestre del ejercicio 2021.

La funcion de dicho formato consiste en facilitar el monitorear del avance fisico-
financiero de |la obra publica, valorando el cumplimiento de la misma manera
trimestral, con base en la programaciéon establecida en el formato PoRM 07a:
Programa Anual de Obras. Es importante mencionar que dicha informacion
debid de haberse integrado y enviado al OSFEM a través del formato 14 del
instructivo de Integracion del Informe Trimestral de los Sujetos de Fiscalizacion
Municipales para el ejercicio 2021, dentro del mdédulo 2 denominado: Avance
del Programa Anual de Obras.

Lo anterior resulta relevante, ya que el sujeto obligado manifestd que después
de una busqueda exhaustiva, no encontré dentro de sus registros administrativos
-fisicos ni digitales-, evidencia de la integracion del formato PbRM 11 de la
entonces Direccion de Infraestructura Urbana (2019-2021). Tampoco presentd
evidencia de la generacion de observaciones al respecto, en el marco del
proceso de entrega-recepcion, por lo que esté reactivo no puede ser requisitado
conforme los requerimientos técnicos emitidos por el CONEVAL a través de los
términos de referencia del PAE 2022.

SUGERENCIAS:

Se sugiere documentar todo acto administrativo que frasmita, genere o
modifique una situacion juridica concreta y que derive de las facultades de los
sujetos evaluados, en términos de lo dispuesto por el articulo 143 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

En especifico, respecto a los formatos del Presupuesto basado en Resultados
Municipal (PbRM), los formatos de seguimiento son obligatorios y estédn disenados
para monitorear frimestralmente el comportamiento de la programacién anual
establecida, por lo que su integracién y presentacion ante el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM), constituye una obligacion juridica
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en términos de lo dispuesto por los articulos 2 fraccion Xl y 49 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México.

MEJORA Y SIMPLIFICACION REGULATORIA

36. ;Cudles cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho en los
Ultimos tres anos, que han permitido agilizar el proceso de apoyo a los
solicitantes?

Respuesta: Sl
JUSTIFICACION:

De acuerdo con la normatividad municipal aplicable durante el ejercicio fiscal
2021, no se presentaron modificaciones que registraran cambios sustantivos en
la operacion de los procedimientos relacionados con la entrega de bienes y
servicios del componente 1 de la MIR (Porcentaje de guarniciones y banquetas
rehabilitadas), ni lo relacionado con el componente 2 de la MIR (Porcentaje de
plazas civicas y jardines rehabilitados).

En cuanto a los cambios normativos presentados al Pp: “02020101 Desarrollo
Urbano” en lo referente a su fuente de financiamiento (FISMDF), se tfiene lo
siguiente: En lo que respecta al *Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos
Generales para la operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social” como mecanismo normativo rector de la operaciéon del fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISM-DF), se tiene documentado que a partir del ejercicio fiscal 2019,
este no ha presentado cambios, reformas o adiciones3!.

SUGERENCIA:

31Sy antecedente inmediato se llevd a cabo mediante los cambios estructurales que fueron realizados través del
acuerdo por el que se modifica el diverso por el que se emiten los Lineamientos generales para la operacion del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado el 14 de febrero de 2014 y sus modificatorios el 13
de mayo de 2014 y 12 de marzo de 2015 y el 31 de marzo de 2016; publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
1 de septiembre de 2017. Dicho instrumento permitié generar para el ejercicio fiscal 2019 (Publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 12 de julio de 2019), los Lineamientos Generales para la operacidon del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social que actualmente rigen al fondo.
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Es importante senalar que con motivo del cambio de administracion, que tuvo
lugar el 1 de enero del ano 2022, con fundamento en las disposiciones emanadas
del articulo 16 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, para el
ejercicio fiscal 2022 se modificé la estructura orgdnica de la Administracion
PUblica Municipal de Tlalnepantla de Baz.

Asimismo, se hace constar que con base en el contenido de la Gaceta de
Gobierno del Estado de México, Tomo CCXIl, NUmero 72, publicada el 14 de
octubre de 2021, en los Anexos SEGEMUN, de la Metodologia para la
Construccion y Operacion del Sistema de Evaluacion de la Gestion Municipal
(SEGEMUN), especificamente en el apartado correspondiente a la MIR-Tipo del
Pp: 02020101 Desarrollo Urbano, la misma presenta varias modificaciones para el
ejercicio fiscal 2022.

Por lo anterior, se sugiere al sujeto evaluado lleve a cabo un seguimiento
permanente a las modificaciones realizadas a los documentos normativos de 10s
fondos federales con que opera el programa, a fin de identificar cambios
sustantivos en el proceso de acceso, operacion, seguimiento, evaluaciony cierre
del ejercicio fiscal con los recursos del gasto federalizado en rubro y frasladarlos
al Manual de Procedimientos de la dependencia.

EFICIENCIA Y ECONOMIA OPERATIVA DEL PROGRAMA
EFICIENCIA Y EFICACIA

37. ¢El Programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar
los bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en los
siguientes conceptos?

a) Gastos en operacion: Directos e Indirectos.

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad
de los activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacién
objetivo (unidades moviles, edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos
2000 y/o 3000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya
duracion en el programa es superior a un aino. Considere recursos de los
capitulos 5000 y/o 6000 (Ejemplos: terrenos, construccion, equipamiento,
inversiones complementarias).

61




Secretaria
Técnica

Nueve Gobierno, Huevas Jlear

H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL

DE TLALNEPANTLA DE BAZ
2022- 2024

} i lalnepantla
W Nuevo Gobierno, Hueves yM

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblaciéon atendida (Gastos totales = Gastos en
operacion + gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos anos
de operacion se deben de considerar adicionalmente en el numerador los
Gastos en capital.

RESPUESTA: APLICA PARCIALMENTE

CRITERIOS

El Programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para
1/4 generar los bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los
desglosa a partir de dos de las caracteristicas requeridas.

JUSTIFICACION:

Como se hace constar en el Anexo 12: "Gastos Desglosados del Programa
presupuestario”, en dicho anexo se debié haber infegrado el comportamiento
presupuestal detallado por partida especifica y proyecto presupuestario del Pp:
02020101 Desarrollo Urbano, el cual se establece a través del Formato PORM 10a:
Avance presupuestal de egresos detallado a diciembre del ano evaluado; sin
embargo, al no contar con el mismo, la Tesoreria Municipal facilitd el
procesamiento de la informaciéon senalada a fravés del oficio: “TM/4092/2022"
“STE/1132/2022" “"DRyCP/420/2022" con el que manifiesta lo siguiente:

Gastos del Pp: 02020101 Desarrollo Urbano 2021

Proyecto

- Partif:l.a Presup.uesto Presm.{euesto Presupuesto Por Ejercer
Presupuestario Especifica  Autorizado Modificado Acumvulado
020201010301 6251 10221124.56 6544380.23 6,544,380.23 -
020201010301 6251 53473224.67 51648224.67 26,376,101.58 25272121.09
020201010302 6251 13,797.657.27 13,797.657.27 13,729,979.66 67,677.61
020201010203 6141 580,500.00 580,500.00 577,887.33 2,612.67
020201010204 6221 1,928,140.43 1,928,140.43 1,926,564.56 1,575.87

Fuente: Datos de la Tesoreria Municipal, Ejercicio Fiscal 2021.
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Debido a que no se cuenta con informacion especifica para detallar los incisos
a), b) y d), solo se puede acreditar con esa informacion lo correspondiente al
inciso c) “gastos de capital”32, Al respecto, dicha informacion arroja que los 4
proyectos presupuestarios generaron subejercicios presupuestales durante 2021,
lo cual guarda congruencia con el avance fisico-presupuestal senalado en el
reactivo 45 del presente informess,

SUGERENCIAS:

Se recomienda al sujeto evaluado realizar conciliaciones periddicas de su
presupuesto ejercido con las actividades derivadas del Programa presupuestario
(a nivel proyecto), a fin de ejercer los movimientos presupuestarios que sean
necesarios antes del cierre del ejercicio fiscal de que se trate. Con esta medida
se confribuird a reducir la probabilidad de que el sujeto evaluado presente
subejercicios en la gestion presupuestal del programa al término de la anualidad.

ECONOMIA

38. ;Cudles son las fuentes de financiamiento para la operaciéon del Programa y
qué proporcion del presupuesto total del programa representa cada una de las
fuentes?

Respuesta: SI
JUSTIFICACION:

Con base en el andlisis del contenido del formato PbRM 079: Programa Anual de
Obras34, se logré identificar que para el ejercicio fiscal 2021, el H. Ayuntamiento
de Tlalnepantla de Baz, aprobd un presupuesto general en el rubro por
$499°449,125. 70 pesos, para un total de 116 obras publicas, fondeadas a través
de diversas fuentes de financiamiento del dmbito federal y estatal.

32 por esta razén, no se contabilizard como negativo la puntuacién generada en el presente reactivo, ya que dicha
informacién no obedece a competencias directas del Sujeto Evaluado sino de la Tesoreria Municipal.

3 En el que se observa la entrega de 3 de las 12 obras programadas para ser realizadas con recursos del FISM-DF
durante 2021 en el marco del Pp: 02020101 Desarrollo Urbano.

34 Este formato permite identificar de manera precisa el periodo de ejecucién y presupuesto ejercido de la obra
publica de que se trate; asi como la fuente de financiamiento con la que esta se llevara a cabo.
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Concretamente en referencia a la fuente de financiamiento: “250101 FAIS-
FISMDF", correspondiente al Fondo para la infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), fueron aprobadas
un total de 27 obras por un monto de $79,974,093.00 pesos, de las cuales, como ya
se ha mencionado, solo 12 de ellas se llevaron a cabo dentro de los
componentes del Pp: 02020101 Desarrollo Urbano, mientras que las ofras 14,
fueron obras programadas dentro del Pp: 02050101 Educacioén bdsica y solo una
correspondiente al Pp: 02010301 Manejo de aguas residuales, drenagje vy
alcantarillado.

Las 12 obras del Pp: 02020101 Desarrollo Urbano, fueron destinadas a la
rehabilitacion de guarniciones y banquetas, asi como a la remodelacion de
plazas civicas y jardines (conforme al contenido de los componentes de la MIR-
Tipo del Pp: 02020101 Desarrollo Urbano para el gjercicio fiscal 2021). Estas suman
un monto de $54,156,865.10 resos, que representa el 67.72% del presupuesto de
obras financiado en el Municipio con recursos del FISMDF durante el ejercicio
fiscal 2021.

Para mayor referencia, se muestra la siguiente tabla:

Presupuesto
Asignado

Fuente de
Financiamiento

Nombre de la Obra

250101 Construccién de pavimentaciéon con concreto
hidrdaulico de la calle Rio Pdnuco de calle 9 a 1,320,000.%
FAIS- FISMDF o
limite de calle
250101 Construcciéon de pavimentaciéon con concreto
hidrdaulico de la calle Puerto Acapulco de calle 1,909,568.%
FAIS- FISMDF e
Puerto Topolobampo a limite de la calle
250101 Construcciéon de pavimentacion con concreto
hidraulico de la calle Loma Sur de calle puerto 1,925,123.%0
FAIS- FISMDF .
Topolobampo a limite de la calle
250101 Construccién de pavimentaciéon con concreto
hidrdulico de la calle Miguel Alemdn de Lerdo de 2,663,670.%
FAIS- FISMDF . .
Tejada a Av. del Ferrocarril
250101 Construccién de pavimentaciéon con concreto
hidraulico de la calle Reyna Xochitl de Tenoch a 7.020,075.%0
FAIS- FISMDF
av. Alfredo del Mazo
250101 Construccion de pavimentacién con concreto 10,203, 40352
FAIS- FISMDF hidraulico de Av. Popocatepetl. primera etapa e
250101 Construccién de pavimentaciéon con concreto
hidrdulico de la calle Aguascalientes de Av. del 6,025,281.05
FAIS- FISMDF .
Trabajo a Zacatecas
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950101 Construccion de pavimentacion con concreto
hidrdulico de la Av. Adolfo Lépez Mateos de la 10,343,359.%0
FAIS- FISMDF X . .
Av. de los Parajes a Avenida Hidalgo
950101 Construccién de pavimentacion con concreto
EALS- FISMDF hidrdulico de la calle Adolfo Ruiz Cortines de 7,591,901.10
Emilio Portes Gil a Guadalupe Victoria
250101 Construccién de pavimentacién con concreto
FAIS- FISMDF asfaltico de la calle Cerro de las Campanas de 2,645,844,
Cumbres de Acultzingo al km 0+220
250101 Rehabilitacion de guarniciones y banquetas en la 580.500.00
FAIS- FISMDF unidad habitacional Adolfo Lopez Mateos T
950101 Rehabilitacion de canchas y espacios
multideportivos de la calle Necaxa de mddulo 1,928,140.43
FAIS- FISMDF .
S.0.8. a Plaza Jardinada

Fuente: Elaboracion propia con datos del Programa Anual de Obras 2021 y de las Fichas Técnicas de Obra del Ramo
General 33 de la Direccién de Obras Publicas (antes, Direccién de Infraestructura Urbana).

SUGERENCIAS:

Los articulos 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
48 de la Ley de Coordinacion Fiscal y 68, 71, 72, 81 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, establecen Ila obligacion de informar
periddicamente, sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales
transferidos, por o que se sugiere al sujeto evaluado, observar y cumplir con las
diversas disposiciones en la materia, a fin de no presentar ninguna observacion
en la gestion de recursos federales transferidos en el marco del Sistema Nacional
de Coordinacion Fiscal (SNCF).

SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION

39. ;Las aplicaciones informdticas o sistemas institucionales con que cuenta el
Programa tienen las siguientes caracteristicas?

a) Cuentan con fuentes de informacién confiables y permiten verificar o validar
la informacién capturada.

b) Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizacion
de los valores de las variables.

c) Proporcionan informaciéon al personal involucrado en el proceso
correspondiente.

d) Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacién de las
aplicaciones o sistemas.
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Respuesta: Sl

(o4:{1]15{[e}
Las aplicaciones informdticas o sistemas institucionales con que
4/4 cuenta el programa cuentan con todas las caracteristicas
requeridas.
JUSTIFICACION:

La Direcciéon de Obras Publicas (antes Direccion de Infraestructura Urbana), en
su cardacter de sujeto evaluado, presentd evidencia de la publicacion de
informacidn y resultados en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (PASH), del Sistema de Recursos Federales Transferidos (RFT).

Dicho sistema no constituye una aplicacion informdtica propia del Municipio,
pero es indispensable en el marco del programa, ya que es un mecanismo
insfitucional que permite a la autoridad hacendaria el monitoreo del uso de los
recursos transferidos dentro de las actividades del Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal, por lo que con la presentacion de dicha evidencia, se da
respuesta alos incisos a), b) y d), toda vez que obedece a preceptos normativos
establecidos en un documento estandarizado de mayor alcance?s, el cual
permite la integracion y confiabilidad de la informacidén que se vierte en el portal;
asimismo, establece periodicidad para la incorporacion de la informacion
respectiva.

SUGERENCIAS:

Se sugiere documentar y publicar en el portal institucional del Gobierno
Municipal, los reportes trimestrales integrados al Sistema de Recursos Federales
Transferidos (RFT) de la SHCP, lo cual podria constituir una buena prdctica en
materia de fransparencia proactiva, en términos de lo dispuesto por los articulos
71y 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios.

35 | Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH), del Sistema Formato Unico (SFU), opera
através de la observancia de los Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo
General 33.
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CUMPLIMIENTO Y AVANCE EN LOS
INDICADORES DE GESTION Y PRODUCTOS

40. ;Cudl es el avance de los indicadores de gestion (Actividades y
Componentes) y de resultados (Fin y Propodsito) de la MIR del Pp respecto de sus
metas?

Respuesta: Sl
JUSTIFICACION:

De acuerdo con el contenido del anexo 5 del presente informe, denominado:
“Avance de los indicadores respecto a sus metas”, el Pp: 02020101 Desarrollo
Urbano, presenta los siguientes resultados, respecto al cumplimiento de los
indicadores de la MIR-Tipo al cierre del ejercicio fiscal 2021:

e Para el indicador de Nivel FIN, que mide la tasa de variacion de la
infraestructura urbana desarrollada, el sujeto evaluado alcanzé una
efectividad del 94.73% respecto al cumplimiento de su meta establecida,
que fue el desarrollo de 57 obras, de las cuales cumplié con 54.

e Para el indicador de nivel Propdsito, el sujeto evaluado presentd el mismo
desempeno que para el nivel FIN, teniendo un 94.73% de efectividad en el
cumplimiento de su meta.

e Referente a los componentes de la MIR-Tipo, es importante referir que el
sujeto evaluado no reportd avances en el indicador del componente 1; sin
embargo, en revisidon de la informacién programdatica reportada por este,
dicho indicador fue calculado tomando como referencia la informacion
establecida en los formatos PbRM 8-c del proyecto presupuestario:
020201010203 Guarniciones y banquetas, por lo que se pudo calcular su nivel
de efectiva el cual fue “sobrepasado”, con un porcentaje del 226.29%

e Para el componente 2 de la MIR-Tipo, el indicador refiere al porcentaje de
plazas civicas y jardines rehabilitados. Al respecto, el sujeto evaluado
programo 4 rehabilitaciones de plazas y realizd 3, alcanzando asi un
porcentaje de cumplimiento del 75%.

67




H. AYUNTAMIENTO | o Se’C ret.a ria
DE TLALNEPANTLA DE BAZ } ' lalnepantla Tecnica
2022- 2024 , —

LY Nuevo Gobierno, Huevas Jofeas

e En el nivel de actividades, se manejaron 2 indicadores: 1) Porcentaje de
peticiones ciudadanas en materia de rehabilitacion urbana atendidas y 2)
Porcentaje de informes de supervision de obra entregados. Respecto al
primer indicador, el sujeto evaluado no presentd avances, con lo que se tiene
por incumplido dicho indicador. En lo que hace referencia al segundo
indicador, el sujeto evaluado programé 57 informes y generd 54, en
correlacion con lo reportado en los niveles FIN y Propésito.

SUGERENCIAS:

Se recomienda atender integramente el contenido de la MIR-Tipo para evitar
posibles observaciones del C’)rgcmo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México (OSFEM), sobre todo, si se cuenta con la informacién programdatica
necesaria para alimentar los indicadores de la MIR-Tipo.

En caso de que se considere improcedente la aplicacion o realizacion de
cualquier indicador de la MIR-Tipo establecida para el Pp, el sujeto evaluado
podrd seguir el canal institucional establecido en los Lineamientos Generales
para la Evaluacion de Programas Presupuestarios Municipales, para hacer llegar
a través de la UIPPE, las consideraciones respectivas a la Comision Temdatica en
materia de Planeacion, Programacion, Presupuestacion, Contabilidad
Gubernamental y Evaluacion Municipal del Instituto Hacendario del Estado de
México (IHAEM), toda vez que este Ultimo representa la autoridad en la materia,
en términos de lo dispuesto por el articulo 253 fraccion IX del Cédigo Financiero
del Estado de México y Municipios.

41. Tomando en consideracion el desempeno obtenido en la ejecucién del Pp
durante el ejercicio evaluado, ;Cudl es la estimacion acreditada en el
cumplimiento de la MIR?

a) Adecuado: 90%-110.99%

b) Sobrepasado: 111%>N°

c) Regular: 70%-89.99%

d) Deficiente: 50%-69.99%

e) Critico: 0%-49.99%

Respuesta: Sl
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JUSTIFICACION:

Tomando en consideracion los “Parédmetros de Clasificacion y Valoracion del
Desempeno”, establecidos por el Gobierno del Estado de México a fravés del
“Manual para la Formulaciéon del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2021"3¢ y considerando
que el Pp: 02020101 Desarrollo Urbano, a cargo de la Direccion de Infraestructura
Urbana, durante el ejercicio fiscal 2021, presento el siguiente comportamiento en
los niveles de la MIR-Tipo:

e Fin: Adecuado

e Propdsito: Adecuado

e Componente 1: Sobrepasado

e Componente 2: Regular

e Actividad 1: N/A

e Actividad 2: Adecuado

Con base en estos pardmetros, se puede asignar un valor ponderado al
desempeno general del Pp: 02020101 Desarrollo Urbano, el cual a pesar de
contar con 3 indicadores en pardmetros adecuados, el indicador no atendido
(actividad 1), el no haber reportado en los formatos correspondientes, el
comportamiento trimestral del indicador del componente 1, y el desempeno
sobrepasado de este mismo, permiten asignarle un valor: Regular (70%-89.99%).

SUGERENCIAS:

Se sugiere al sujeto evaluado, tomar en cuenta los elementos y previsiones
necesarias para llevar a cabo un adecuado ejercicio de proyeccion en sus
indicadores respectivos, tomando en consideracion elementos como la linea
base del indicador a desarrollar, ya que este elemento permite comparar en el
tiempo, el registro histérico de las variables a tomar en cuenta. Lo anterior con el
objeto de evitar rebasar la meta programada en los indicadores de los formatos
PbRM 01d, toda vez que este comportamiento implica deficiencias en el
ejercicio de planeacion programdatica anual.

36 | os cuales son utilizados por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México para evaluar el desempefio
de los indicadores de las dependencias y entidades estatales, asi como de las administraciones publicas municipales.
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RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

42. ;El Programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de
cuentas con las siguientes caracteristicas?

a) Las ROP o documento normativo estan disponibles en la pagina electrénica
de manera accesible, a menos de tres clics.

b) Los resultados principales del Programa son difundidos en la pdgina
electréonica de manera accesible, a menos de tres clics.

c) Cuenta con un teléfono o correo electrénico para informar y orientar tanto al
beneficiario como al ciudadano en general, disponible en la pagina electrénica,
accesible a menos de tres clics.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa, alimenta fracciones dentro
del portal IPOMEX (Informacion PUblica de Oficio Mexiquense), con informacion
derivada de la operacién del Pp?

Respuesta: S| PARCIALMENTE

CRITERIOS

El Programa cuenta con al menos tres de los mecanismos de

3/4 .
/ tfransparencia y rendicion de cuentas.

JUSTIFICACION:

Para dar respuesta al presente reactivo, se revisd la disponibilidad de la
informacién requerida por los diversos incisos, verificando su publicacion vy
vigencia en los portales electronicos senalados, resultando en lo siguiente:

Respecto al inciso a), este se cumple parcialmente, ya que si bien, tanto los
manuales de organizacion como de procedimientos de la entonces Direccion
de Infraestructura Urbana, se encuenfran publicados en diversas gacetas
municipales disponibles dentfro del portal institucional del Gobierno Municipal, no
asi las reglas de operaciéon con las que operd el Pp: 02020101 Desarrollo Urbano
durante 2021, las cuales no fueron publicadas en su momento.

Respecto al inciso b), es preciso senalar que los resultados del programa son
difundidos dentro de los formatos de seguimiento del PoRM disponibles en el

portal institucional; sin embargo, como ya se ha reiterado en el presente
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documento, no se cuenta con evidencia de la infegracion de formato de
seguimiento al Programa Anual de Obras PoRM 11. Asimismo, denfro de los
mecanismos institucionales oficiales para la rendiciéon de cuentas, destaca el
Informe de Gobierno®’, en cuyo anexo 3.2, denominado: “Vialidades
Reconstruidas”, se podrdn localizar las acciones realizadas en la materia.

Respecto alinciso c¢), el portal institucional no cuenta con un directorio telefénico
completo por cada dependencia y unidad administrativa, sino solamente con
la presencia visible dentro de la pdagina principal de acceso, con los teléfonos
generales del conmutador.

Respecto al inciso d), dentro de los registros vigentes del portal IPOMEX,
referentes a la fraccion XXIX A, denominada: "Resultados de procedimientos de
licitacion publica e invitacion a cuando menos tres personas realiza",
correspondiente al ejercicio fiscal 2021, se tiene un total de 72 registros
disponibles, de los cuales 36 se refieren a datos relacionados con la obra publica.
En esta fraccion se pueden constatar datos como la fecha del contrato, las
dependencias confratantes, el folio de identificacion del contrato, tfipo de
contratacion (licitacion publica; invitacidn a cuando menos fres personas, o
adjudicacioén directa), asi como la liga electronica del contrato.

SUGERENCIAS:

Se sugiere al sujeto evaluado, que en términos de lo dispuesto por el articulo 51
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, realice, ademds de la
publicacion de la informacidn referida en dicho precepto, la publicacion de las
reglas de operacion con que desarrolla las diversas obras publicas del Municipio,
a fin de garantizar su accesibilidad a la ciudadania y con ello fortalecer las
politicas de rendicidon de cuentas de la Administracion PUblica Municipal.

MODULO 5. PERCEPCION DE LA POBLACION ATENDIDA

43. ; El Programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de
su poblacion atendida con las siguientes caracteristicas?
a) Se recaba informacion previa a la implementacion de acciones del Pp.

37 El cual se encuentra establecido dentro de las disposiciones del articulo 128 fraccién VI de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México.
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b) Cuenta con instrumentos para medir la satisfaccion ciudadana (encuestas,
formularios, sondeos, buzéon de opiniones, entre otros).
c) La informacién recabada sirva para retroalimentar el desempeno del Pp.

Respuesta: NO APLICA

CRITERIOS

El Programa no cuenta con ninguno instrumento para medir el grado

N/A , ,
/ de satisfaccion de su poblacion atendida.

JUSTIFICACION:

En observancia a lo establecido por la disposicidon cuarta de los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de Programas Presupuestarios Municipales, @
continuacion se presenta la siguiente respuesta proporcionada por el Sujeto
Evaluado en referencia al presente reactivo, la cual ha sido registrada en la
minuta de trabajo correspondiente de fecha del 14 de septiembre de 2022, que
a la lefra senala:

“De acuerdo con lo senalado por el Sujeto Evaluado, el Pp: 02020101
Desarrollo Urbano, no contd con instrumentos para medir el grado de
satisfaccion de la poblacion atendida durante el ejercicio fiscal 2021”
[SIC].

SUGERENCIAS:

Se sugiere al Sujeto Evaluado, considerar la posibilidad, costo y beneficio de
instrumentar mecanismos para la deteccion, procesamiento y consideracion de
la percepciodn social de calidad y satisfaccion con las obras entregadas en el
marco del Pp: 02020101 Desarrollo Urbano. Algunos de estos mecanismos
pueden ser: Encuestas de satisfacciéon, cuestionarios de percepcion social y/o
levantamientos de encuestas de calidad en las dreas de enfoques o
poblaciones atendidas con los componentes del programa.
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MODULO 6. MEDICION DE RESULTADOS

44. ; Como documenta el programa sus resultados a nivel de Fin y de Propédsito?
a) Con indicadores de la MIR.

b) Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto.

c) Con informacién de estudios o evaluaciones rigurosas nacionales o
internacionales que muestran el impacto de programas similares.

Respuesta: Sl
JUSTIFICACION:

Respecto al inciso a), el Programa presupuestario (Pp): 02020101 Desarrollo
Urbano, documenta sus resultados a nivel de Fin y de Propdsito de la MIR-Tipo, a
través de los formatos de seguimiento 08-b y 08-c del Presupuesto basado en
Resultados Municipal (PbRM)38, de conformidad con los pardmetros vy
especificaciones sefalados en la Metodologia para la Construccion y Operacion
del Sistema de Evaluacién de la Gestion Municipal (SEGEMUN)3.

Respecto al inciso b), el Sujeto Evaluado no presentd evidencia de la aplicacion
de estudios o evaluaciones diferentes a las de impacto, conforme a las técnicas
aprobadas por CONEVAL y establecidas a través de la disposicion décima sexta
de los Lineamientos Generales para la Evaluaciéon de Programas Presupuestarios
Municipales“. Tampoco presentd evidencia de la aplicacion de estudios o
evaluaciones que muestren el impacto de programas similares.

45. ;Cudles son las principales obras o servicios que entregé el Pp durante el
ejercicio fiscal evaluado?

Respuesta: Sl

38 Formato PbRM-08c Avance trimestral de Metas de actividad por Proyecto: Permite dimensionar el cumplimiento
de metas, segun la programacién comprometida.

Formato PbRM-08b Ficha técnica de Seguimiento de Indicadores: Evaluar el avance, cumplimiento o
comportamiento trimestral de los indicadores de la Mir-Tipo y los de las actividades complementarias.

39 Normatividad aplicable para el ejercicio fiscal 2021 con base en el acuerdo: IHAEM/CP-794-101/20, celebrado en
el marco de la Cl Sesién Ordinaria de la Comision Permanente del Instituto Hacendario del Estado de México,
celebrada en fecha 10 de septiembre de 2020 y publicado en el Periddico Oficial, Gaceta del Gobierno del Estado de
México, nUmero 88, tomo CCX el 3 de noviembre del afio 2020.

4 jdem.
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JUSTIFICACION:

De acuerdo con lo establecido por el articulo 240 del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, las entidades ejecutoras de recursos de origen
federal, tienen la obligacion de reportar a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), del avance fisico-financiero de las obras o acciones que se
realicen con los mismos.

Como parte de este ejercicio, la Direccion de Infraestructura Urbana realizd la
infegracion del Sistema de Avance Mensual (SIAVAMEN), correspondiente a los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), con los que se
realizaron 12 obras durante el ejercicio fiscal 2021, en el marco del Pp: 02020101
Desarrollo Urbano.

Dentro de la informacion contenida en dichos reportes, destaca el avance fisico-
financiero obtenido por cada una de estas obras como se establece a

continuacion:

Avance Avance

Nombre de la Obra Fisico Financiero

(%) (%)

Construccion de pavimentacion con concreto

1 hidrdulico de la calle Rio Panuco de calle 9 al 42 41.43
limite de calle.

Construccion de pavimentacion con concreto
2 hidrdaulico de la calle Puerto Acapulco de calle 40 39.63
Puerto Topolobampo al limite de la calle.
Construccién de pavimentacidén con concreto
3 hidraulico de la calle Loma Sur de calle Puerto 43 42.37
Topolobampo al limite de la calle.
Construccién de pavimentacién con concreto
4 | hidraulico de la calle Miguel Alemdn, de Lerdo de 52 51.94
Tejada a Av. del Ferrocarril.
Construccién de pavimentacién con concreto
5 hidraulico de la calle Reyna Xéchitl de Tenoch a 45 44.54
Av. Alfredo del Mazo.
Construccién de pavimentacién con concreto
hidraulico en Av. Popocatépetl, primera etapa.
Construccién de pavimentacién con concreto
7 hidrdulico de la calle Aguascalientes de Av. del 36 35.87
Trabajo a Zacatecaos.

48 47.09
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Construccién de pavimentacion con concreto
8 | hidrdaulico de la Av. Adolfo Lopez Mateos de la Av. 37 36.10
de los Parajes a Avenida Hidalgo.
Construccién de pavimentacion con concreto
9 | hidraulico de la calle Adolfo Ruiz Cortines de Emilio 86 84.99
Portes Gil a Guadalupe Victoria.
Construcciéon de pavimentaciéon con concreto
10 asfdltico de la calle Cerro de las Campanas de 100 97.22
Cumbres de Acultzingo al km 0+220.
Rehabilitacién de guarniciones y banquetas en la
unidad habitacional Adolfo Lépez Mateos.
Rehabilitacién de canchas y espacios
12 multideportivos de la calle Necaxa de mddulo 100 99.92
S.0.S. a Plaza Jardinada

Fuente: Reporte ejercido-acumulado de avance Ramo 33 (SIAVAMEN), del 1 al 31 de diciembre de 2021. Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF).

11 100 99.54

Cabe destacar que solamente 3 obras fueron atendidas al cien por ciento de lo
establecido en el Programa Anual de Obras (PoRM 07). Asimismo, es importante
senalar que de las 12 obras referidas, 7 de ellas fueron entregadas a la siguiente
administracion, con un avance porcentual menor al 50% de su ejecucion4!.

SUGERENCIAS:

A fin de concretar el mayor nUmero de obras posibles dentro de la anualidad de
ejecucion del FISMDF, se sugiere al sujeto evaluado realizar diversas estrategias
de seguimiento fisico-financiero, a fravés de la implementaciéon de mecanismos
como:

e Planificar los proyectos de obras con base en lo dispuesto por el Manual de
Usuario y Operacién de la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS)42
que la Secretaria de Bienestar del Gobierno Federal publica en su Normateca
Inferna y que establece los mecanismos para la planeacion de obras con
recursos del FAIS-FISMDF.

41 La informacién disponible puede ser consultada en el anexo 6.4 del presente informe.
42 Se refiere a la Matriz de Inversién para el Desarrollo social, que es un instrumento digital utilizado por los gobiernos
locales para reportar la planeacién de proyectos de obras y acciones con recursos del FAIS-FISMDF.
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e Reforzar el seguimiento de los proyectos en la MIDS vy el Sistema de Recursos
Federales Transferidos (Sistema RFT)43, a fravés de las cédulas de verificacion
correspondientes.

e Promover acciones para la verificacion de obras en campo.

446. ;El programa cuenta con evaluacidon(es) externa(s) que no sea(n) de
impacto y que permita(n) identificar hallazgo(s) relacionado(s) con el Fin y el
Propésito del programa, inciso b) de la pregunta 44?

Respuesta: NO
JUSTIFICACION:

El Sujeto Evaluado no presentd evidencia de evaluaciones externas diferentes a
las de impacto, practicadas en el marco del programa presupuestario (Pp):
02020101 Desarrollo Urbano.

SUGERENCIA:

De considerarse la aplicacidon de una evaluacion diferente a la de impacto en
evaluaciones subsecuentes en el marco del Programa Anual de Evaluacion, se
deberd atender la factibiidad de esta a través de lo dispuesto por los
Lineamientos Generales para la Evaluaciéon de Programas Presupuestarios
Municipales y demds disposiciones aplicables, que para estos efectos, emita la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, asi como el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL), respectivamente.

47. En caso de que el programa cuente con evaluacidon(es) externa(s),
diferente(s) a evaluaciones de impacto, que permite(n) identificar uno o varios
hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propésito del programa, ;cudles son los
resultados reportados en esas evaluaciones?

Respuesta: NO APLICA

43 E| Sistema de Recursos Federales Transferidos, es el sistema establecido por la SHCP en términos del articulo 85
de la LFPRH, mediante el cual se reporta el ejercicio, destino y los resultados obtenidos de los recursos federales
transferidos a los gobiernos locales.
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JUSTIFICACION:

El Sujeto Evaluado no presentd evidencia de evaluaciones externas diferentes a
las de impacto, practicadas en el marco del programa presupuestario (Pp):
02020101 Desarrollo Urbano.

SUGERENCIA:

De considerarse la aplicacion de una evaluacion diferente a la de impacto en
evaluaciones subsecuentes en el marco del Programa Anual de Evaluacion, se
deberd atender la factibilidad de esta a través de lo dispuesto por los
Lineamientos Generales para la Evaluacién de Programas Presupuestarios
Municipales y demds disposiciones aplicables, que para estos efectos, emita la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, asi como el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL), respectivamente.

48. De ser dafirmativa la respuesta anterior, ;qué observaciones fueron emitidas
por el evaluador en el marco del Convenio para la Mejora del Desempeno y
Resultados Gubernamentales?

Respuesta: NO APLICA
JUSTIFICACION:

Durante el ejercicio fiscal 2021, en el marco del Programa Anual de Evaluacién
(PAE), se aplicé una evaluacion especifica de desempeno denominada:
Evaluacion del Desempeno del Programa de Fortalecimiento para la Seguridad
2020 (FORTASEG). Con base en lo anterior, se hace constar que no existen
elementos formales ni materiales para la acreditacion del presente reactivo, ya
gue la evaluacion practicada durante 2021, fue hecha a un fondo diferente al
gue se evalua en el presente informe.

SUGERENCIAS:

Se sugiere documentar las observaciones que deriven del presente ejercicio
evaluatorio y establecerlas en un documento formal de cumplimiento, a fravés
de la suscripcion del Convenio para la Mejora del Desempeno y Resultados
Gubernamentales, de conformidad con las disposiciones décima cuarta,

77




Secretaria
lalnepantla Tecnica

Nuevo Goblerno.']ha“ /W Nuevo Gobierno, Weeves Jufears

H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL

DE TLALNEPANTLA DE BAZ
2022- 2024

vigésima tercera y vigésima cuarta inciso e) de los Lineamientos Generales para
la Evaluacion de Programas Presupuestarios Municipales.

49. ;El Pp utiliza informacién derivada de andlisis externos (evaluaciones,
auditorias al desempeiio, informes de organizaciones independientes u otros
relevantes?

a)De manera regular, es decir, se consideran como uno de los elementos para
la toma de decisiones sobre el Pp

b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en
un documento oficial

c) Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion o sus
resultados

d) De manera consensuada: participan operadores, mandos medios y personal
de la unidad de planeacion o evaluacion de la dependencia o entidad que
opera el Pp?

Respuesta: NO APLICA

CRITERIOS

N/A El Pp no utiliza informes de evaluaciones externas.

JUSTIFICACION:

De acuerdo con la evidencia presentada por el Sujeto Evaluado, durante el
ejercicio fiscal 2021, se presentaron 2 auditorias de obras en la Direccion de
Infraestructura Urbana, correspondientes al ejercicio fiscal 2020. Sin embargo, es
preciso senalar que ninguna de ellas corresponde a obras realizadas con fuente
de financiamiento: FISMDF, por lo que su contenido no es vinculante con el
presente informe. Sin embargo, a continuacion se detallan los aspectos técnicos
de las mismas para pronta referencia:

NUmero de auditoria: CIM/DAOS/A-02/2021

e Tipo de auditoria: De obra (técnico-administrativa)

e Obra auditada: Rehabilitacion de pavimento con concreto asfdltico de la
calle L.M. Ericsson de la U.H. Tlalcalli a av. Mario Colin, Tlainepantla de Baz,
Estado de México.

¢ Fuente de Financiamiento: Ramo 28
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Periodo de auditoria: 8 de julio de 2020 al 22 de septiembre de 2020.
Observaciones solventadas: 13 de 13.

NUmero de auditoria;: CIM/DAOS/A-01/2021

Tipo de auditoria: De obra (técnico-administrativa)

Obra auditada: Construccion de Mdodulo de Seguridad para el Sector 19
Tepeolulco, calle Puerto Ensenada casi esquina calle San José del Cabo, Col.
Ex Ejidos de Tepeolulco, Tlalnepantla de Baz, Estado de México vy
Construccion de Obras Exteriores y Complementarias del Moédulo de
Seguridad Publica del Sector 19 Tepeolulco.

Fuente de Financiamiento: Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal
(FEFOM)

Periodo de auditoria: 5 de octubre del 2020 al 15 de diciembre de 2020
Observaciones solventadas: 8 de 8.

50. En caso de que el Programa cuente con evaluaciones de impacto, con qué
caracteristicas de las siguientes cuentan dichas evaluaciones:

a) Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de
caracteristicas similares.

b) La(s) metodologia(s) aplicada(s) es (son) acorde(s) a las caracteristicas del
programa y la informacion disponible, es decir, permite generar una estimacion
lo mas libre posible de sesgos en la comparacion del grupo de beneficiarios y
no beneficiarios.

c) Se utiliza informacion de al menos dos momentos en el tiempo.

d) La selecciéon de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados.

Respuesta: NO APLICA

CRITERIOS

El Programa no cuenta con ninguna de las caracteristicas respecto

A a evaluaciones de impacto.

JUSTIFICACION:

El sujeto evaluado no presentd evidencia de resultados de la prdctica o
aplicacion de evaluaciones de impacto al programa presupuestario: 02020101
Desarrollo Urbano.
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SUGERENCIA:

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social
(CONEVAL), las evaluaciones de impacto permiten medir, mediante el uso de
metodologias rigurosas, los efectos que un programa puede tener sobre su
poblacidon beneficiaria y conocer si dichos efectos son en realidad atribuibles a
su intervencion. El principal reto de una evaluaciéon de impacto es determinar
qué habria pasado con los beneficiarios si el programa no hubiera existido.

De considerarse la aplicacion de una evaluacion de impacto en evaluaciones
subsecuentes en el marco del Programa Anual de Evaluacion (PAE), se deberd
considerar su factibilidad a través de los Criterios Generales para el Andlisis de
Factibilidad de Evaluaciones de Impacto en Programas presupuestarios
Municipales y demds disposiciones aplicables que para estos efectos emita el
propio CONEVAL.

51. En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que cumplan
con al menos las caracteristicas seialadas en los incisos a) y b) de la pregunta
anterior, ;cudles son los resultados reportados en esas evaluaciones?

JUSTIFICACION:

El sujeto evaluado no presentd evidencia de resultados de la prdctica o
aplicacion de evaluaciones de impacto al programa presupuestario: 02020101
Desarrollo Urbano.

IX. CONCLUSIONES

Durante el ejercicio fiscal 2021, el Programa presupuestario (Pp): “02020101
Desarrollo Urbano”, operd con base en la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR-Tipo), establecida en los anexos de la Metodologia para la Construccion y
Operacion del Sistema de Evaluacion de la Gestion Municipal (SEGEMUN),
normatividad aplicable con base en el acuerdo: IHAEM/CP-794-101/20,
celebrado en el marco de la Cl Sesion Ordinaria de la Comision Permanente del
Instituto Hacendario del Estado de México y publicado en el Peridédico Oficial,
Gaceta del Gobierno, nUmero 88, tomo CCX, el 3 noviembre del ano 2020.
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El objetivo del Programa presupuestario, establece el desarrollo de acciones
para ordenar y regular el crecimienfo urbano municipal vinculdndolo a un
desarrollo regional sustentable, replanteando los mecanismos de planeacion
urbana y fortaleciendo el papel del Municipio en la materia como responsable
de su planeacién y operacion.

Este programa es evaluado con base en las disposiciones normativas de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, el Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios, asi como por las directrices de los Lineamientos Generales
para la Evaluacion de Programas Presupuestarios, mismos que permiten el
desarrollo del Sistema de Evaluacion de la Gestion Municipal (SEGEMUN) vy sus
elementos constitutivos.

Para el ejercicio fiscal 2021, el programa conté con diversas fuentes de
financiamiento para la entrega de sus componentes (obras de remodelacion de
guarniciones y banquetas, plazas civicas y jardines). Concretamente, el presente
informe atendid lo que respecta a obras financiadas con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), con fuente de financiamiento: 250101
FAIS- FISMDF, de acuerdo al clasificador correspondiente.

En el médulo de diseno, el Pp presenta diversas caracteristicas positivas
inherentes a su constitucion dentro de las MIR-Tipo del SEGEMUN, como
estandarizacién en su contenido, diseno estratégico y actualizacion periddica.
Respecto a su vinculacion con el PDM, el Pp cuenta con objetivos, estrategias y
lineas de accion especificos dentro del tema: “Ciudades y comunidades
sostenibles”. Finalmente, el Pp se vincula a la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible a tfravés del contenido del objetfivo 11 ylas metas 11.1y 11.b.

En el médulo de planeacion y orientacion a resultados, el Pp acredita aspectos
como la complementariedad con otros Programas presupuestarios (01030801
Politica Territorial, 03050101 Modernizacion de la movilidad y el frasporte terrestre
y 01030301 Conservacion del Patrimonio PUblico), lo cual facilitaria el desarrollo
de politicas publicas con enfoque de desarrollo urbano. Asimismo, el Pp cuenta
con metas e indicadores, a los cuales se les da seguimiento programdatico en el
marco de la Gestion para Resultados (GpR), a través del PbRM y el SEGEMUN.
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En el mdédulo de cobertura y focalizacion, el Pp cuenta con mecanismos para
identificar su poblaciéon objetivo haciendo uso de la identificacion de AGEBS a
partir del contenido anual del Decreto por el que se formula la Declaratoria de
las Zonas de Atencién Prioritaria de CONEVAL. Sin embargo, no se tiene claro el
método de cdiculo de la poblacion beneficiada por cada una de las obras
realizadas.

En el médulo de operacion, el Pp emplea diversos documentos normativos y
politicas establecidas para el uso de recursos provenientes del FISMDF, desde |os
Lineamientos Federales en el rubro, hasta el desarrollo de sus actividades con
base en el manual de procedimientos aprobado. En su apartado programdtico,
el Pp hace uso del Programa Anual (formatos 19, 1b, 1c, 1d, 1e y 2° del PbRM), asi
como del Programa Anual de Obras (PbRM 07a) para programar las obras
publicas a realizar durante el ejercicio fiscal.

Sin embargo, es importante mencionar que el sujeto evaluado no generé el
formato PbRM 11 correspondiente al seguimiento trimestral al Programa Anual de
Obras, lo cual resulta relevante ya que dicha informacion debidé de haberse
infegrado y enviado al OSFEM a través del formato 14 del instructivo Integracion
del Informe Trimestral de los Sujetos de Fiscalizacion Municipales para el ejercicio
2021, dentro del médulo 2 denominado: Avance del Programa Anual de Obras.

En el médulo de Percepcion de la Poblacion Atendida, el Pp no cuenta con la
instrumentacién de mecanismos que retroalimenten la percepcién social de las
acciones derivadas del programa (obras publicas realizadas). Con base en estos
planteamientos, se sugiere atender en cada apartado de las consideraciones
respectivas para mejorar el desempeno del Pp en ejercicios subsecuentes.

En el médulo de medicion de resultados, el Pp da cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 240 del Coédigo Financiero del Estado de México y Municipios, ya
que generd reportes periddicos a la SHCP, a fravés del Sistema de Avance
Mensual (SIAVAMEN), asi como denfro del Sistema de Recursos Federales
Transferidos (Sistema RFT).

Sin embargo, en lo que respecta al avance fisico-financiero realizado, el
programa no presenté un buen desempeno ya que de las 12 obras realizadas
durante 2021 con recursos FISMDF, solo pudo acreditar un avance al 100% en 3
de ellas. Por ofra parte, como se puede apreciar en el anexo 5: “avance de los
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indicadores respecto a sus metas”, el Pp tuvo un desempeno regular en el
cumplimiento de los niveles de su MIR-Tipo.
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PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION (PAE) 2022
EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS
Pp: 02020101 Desarrollo Urbano
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ANEXOS DE LA EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS
Pp 02020101 DESARROLLO URBANO

ANEXO 1. “DESCRIPCION GENERAL DEL PROGRAMA".

El Programa presupuestario (Pp): “02020101 Desarrollo Urbano™, corresponde a la
MIR-Tipo especifica contenida en la Metodologia para la Construcciéon y
Operacién del Sistema de Evaluacion de la Gestidon Municipal (SEGEMUN),
normatividad aplicable con base en el acuerdo: IHAEM/CP-794-101/20,
celebrado en el marco de la Cl Sesion Ordinaria de la Comisidon Permanente del
Instituto Hacendario del Estado de México y publicado en el Periddico Oficial
Gaceta del Gobierno, nUmero 88, tomo CCX el 3 noviembre del ano 2020. Los
Datos de Identificacion del Pp son:

e Dependencia General: FOO Desarrollo Urbano y Obras PUblicas.

e Pilar temdtico o Eje transversal: Pilar 3 Territorial.

e Tema de desarrollo: Ciudades y Comunidades Sostenibles.

e Fuente de Financiamiento (PEF): 250101 FAIS- FISMDF.

e Programa presupuestario: 02020101 Desarrollo Urbano.

e Subtema de desarrollo 1: 020201010301 Construccion de vialidades urbanas.

e Subtema de desarrollo 2: 020201010302 Rehabilitacion de vialidades urbanas.

e Subtema de desarrollo 3: 020201010203 Guarniciones y banquetas.

e Subtema de desarrollo 4: 020201010204 Construccion y remodelacion de
plazas civicas y jardines.

e Objetivo del programa presupuestario: Incluye las acciones para ordenar y
regular el crecimiento urbano municipal vinculdndolo a un desarrollo regional
sustentable, replanteando los mecanismos de planeacion urbana vy
fortaleciendo el papel del municipio como responsable de su planeacion y
operacion.
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ANEXO 2. “VALORACION FINAL DEL PROGRAMA”

Nombre del Programa: 02020101 Desarrollo Urbano.

Dependencia General: FOO Desarrollo Urbano y Obras PUblicas.

Instancia Evaluadora: Secretaria Técnica / Unidad de Informacion, Planeacion,
Programacioéon y Evaluacion (UIPPE).

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados (CyR).

Ao de la Evaluacién: Ejercicio Fiscal 2021.

Valor | Valor

Apartado  Reactivos o Justificacion

El Pp cumple con la mayoria de los aspectos técnicos
evaluados en el mdédulo; sin embargo, no logré acreditar la
fotalidad del mismo, debido a que no cuenta con evidencia de

Diseno 13 20 19 la actualizacién del diagndstico del PDM durante el ejercicio
fiscal 2021,debido a que el IMPLAN no formuld el Informe Anual
de Ejecucién correspondiente.

El Pp cumple con todos los aspectos técnicos evaluados,

Planeacion y incluyendo los referentes a la normatividad aplicable,

Orientacién 9 16 16 complementariedad con ofros programas y sistemas de

a Resultados seguimiento 'y monitoreo de metas e indicadores
programaticos.

GalEerine El Pp cumple con todos los aspectos técnicos evaluados,

3 4 4 incluyendo los referentes a uso de informacién estadistica para

focalizacion ) .
la seleccion del drea de enfoque del programa.

A pesar de que el Sujeto Evaluado presentd evidencia de la
formulacidn de instrumentos de seguimiento en la ejecucién de
Operacion 17 28 22 obras, no fue posible acreditar la existencia del formato PbRM
11 Seguimiento Trimestral del Programa Anual de Obras, como
instrumento oficial de seguimiento de las mismas.

Percepcion . .
El programa no empled ninguna clase de mecanismo

de la D - .
Poblacién 1 4 0 institucional, para atender la percepcidon de la poblacidn
Atendida atendida y retroalimentar su gestion.

El programa no cuenta con ofras evaluaciones para comparar
8 8 0 los cambios mds recientes en su gestion, avances y dreas de
oportunidad en el marco de la Gestion para Resultados.

Medicién de
Resultados

80 61
PTS PTS

e Nivel= Nivel promedio por tema (el método de cdlculo fue por unidad de pregunta siendo el mdximo posible:
80 conforme a los reactivos presentados en los términos de referencia del proyecto).

. Valor O = Valor Optimo de Reactivos cuantificables/ Valor A = Valor Acreditado de Reactivos cuantificables.

e Justificacion= Breve descripcién de las causas que motivaron el nivel por tema o el nivel total (Mdximo 100
caracteres por Médulo).

76.25% DE CUMPLIMIENTO (Regular)
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ANEXO 3. “RESUMEN NARRATIVO DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA
RESULTADOS".

Nombre del Programa: 02020101 Desarrollo Urbano

Dependencia General: FOO Desarrollo Urbano y Obras PUblicas

Instancia Evaluadora: Secretaria Técnica / Unidad de Informacion, Planeacion,
Programacién y Evaluacion (UIPPE)

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados (CyR)

Ao de la Evaluacién: Ejercicio Fiscal 2021

RESUMEN NARRATIVO DE LA MIR-TIPO

Contribuir al desarrollo del ordenamiento fterritorial del
FIN municipio mediante la infraestructura urbana para mejorar
la calidad de vida de los habitantes.

La administracion publica municipal realiza acciones de

PROPOSITO i . :
mantenimiento y/o ampliacion a la infraestructura urbana.

1. Guarniciones y banquetas rehabilitadas.

COMPONENTES

1. Guarniciones y banquetas rehabilitadas.

1.1. Atencidén de peticiones ciudadanas en materia de
rehabilitacion urbana.
ACTIVIDADES

2.1. Confrol y supervision de obras publicas reportados en los
informes.

Fuente: Metodologia para la Construccion y Operacion del Sistema de Evaluacion de la Gestion Municipal (SEGEMUN),
normatividad aplicable con base en el acuerdo: IHAEM/CP-794-101/20, celebrado en el marco de la Cl Sesién Ordinaria
de la Comision Permanente del Instituto Hacendario del Estado de México y publicado en el Periédico Oficial Gaceta
del Gobierno, nimero 88, tomo CCX el 3 noviembre del afio 2020.
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ANEXO 4. “INDICADORES”

Nombre del Programa: 02020101 Desarrollo Urbano
Dependencia General: FOO Desarrollo Urbano y Obras PUblicas
Instancia Evaluadora: Secretaria Técnica / Unidad de Informaciéon, Planeacion,

Programacién y Evaluacion (UIPPE)

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados (CyR)
Ao de la Evaluacién: Ejercicio Fiscal 2021

INDICADORES DE LA MIR-TIPO

Frecuenciay

MIR-TIPO NOMBRE FORMULA Tivo
~__lipo
Ly ((Infraestructura urbana nueva
Tasa de variacion ~
. desarrollada en el ano
de la infraestructura Anual
FIN actual/Infraestructura urbana C .
urbana = . Estratégico
desarrollada en el ano anterior)-
desarrollada. *
1)*100
Tasa de variacién (((Mantenimientos o ampliacion a
i de mantenimientos | la infraestructura urbana en el ano Anual
PROPOSITO o ampliaciones de actual/ Mantenimientos o .
. T : Estratégico
la infraestructura ampliaciéon a la infraestructura
urbana. urbana en el ano anterior)-1) *100
Porcentaje de -
.. (Guarniciones y banquetas
guarniciones y " L Semestral
rehabilitadas/Guarniciones y o
banquetas « Gestion
rehabilitadas banquetas programadas) *100
COMPONENTES : - — —
Porcentaje de (Plazas civicas y jardines
plazas civicas y rehabilitados /Rehabilitacion de Semestral
jardines plazas civicas y jardines Gestion
rehabilitados. programadas) *100
Porcgnjrcue de (Peticiones ciudadanas en materia
pefticiones N
. de rehabilitacion urbana
ciudadanas en - . . Mensual
. atendidas/Peticiones ciudadanas .
materia de . e Gestion
rehabilitacion en materia de rehabilitacion
ACTIVIDADES : urbana recibidas) *100
urbana atendidas.
Porcentaje de (Informes de supervisibn de obra
informes de enfregados/Informes de Mensual
supervision de supervision de obra programados) Gestion
obra entregados. *100

Fuente: Metodologia para la Construccion y Operacion del Sistema de Evaluacion de la Gestion Municipal (SEGEMUN),
normatividad aplicable con base en el acuerdo: IHAEM/CP-794-101/20, celebrado en el marco de la Cl Sesion Ordinaria
de la Comisién Permanente del Instituto Hacendario del Estado de México y publicado en el Periédico Oficial Gaceta
del Gobierno, nimero 88, tomo CCX el 3 noviembre del afio 2020.
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ANEXO 5. “AVANCE DE LOS INDICADORES RESPECTO A SUS METAS".

Nombre del Programa: 02020101 Desarrollo Urbano
Dependencia General: FOO Desarrollo Urbano y Obras PUblicas
Instancia Evaluadora: Secretaria Técnica / Unidad de Informacion, Planeacion,
Programacion y Evaluacion (UIPPE)
Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados (CyR)
Ao de la Evaluacién: Ejercicio Fiscal 2021

EJERCICIO FISCAL 2021

Nivel de Unidad de Valor Valor Avance
Objetivo eI Retballls Medida Programado Alcanzado
Tasa de variacién ((Infraestructura urbana
de la nueva desarrollada en el
Fin infraestructura ano actual/Infraestructura Obra 57 54 94.74%
urbana urbana desarrollada en el
desarrollada. ano anterior)-1)*100
((Mantenimientos o
Tasa de variaciéon ampliacion ala
de infraestructura urbana en
Proposito mont§n|mlentos N el ano O.CTUOI/ Obra 57 54 94.74%
ampliaciones de Mantenimientos o
la infraestructura ampliacién ala
urbana. infraestructura urbana en
el ano anterior)-1) *100
Porcentaje de (Guarniciones y banquetas
Componente guarniciones y rehabilitadas/Guarniciones MLy M2 308 697 226.3%
1 banquetas y banquetas
rehabilitadas. programadas) *100
Porcentaje de (Plazas civicas y jardines
P rehabilitados
ERHEEEEY  Flozas chicasy /Rehabilitacion de Plaza 4 3
2 jardines L S
- plazas civicas y jardines
rehabilitados. .
programadas) *100
PorZiggfeSe (Peticiones ciudadanas en
P materia de rehabilitacion
ciudadanas en :
. urbana atendidas /
materia de . ! / / /
I Peticiones ciudadanas en
rehabilitacion . S
urbana materia de rehabilitacion
Actividades A urbana recibidas) *100
atendidas.
Porcentaje de (Informes de supervisién de
mformg; de obra en’rregqc;los/lnformes Informe 57 54 94.74%
supervision de de supervision de obra
obra entregados. programados) *100

Fuente: Metodologia para la Construccion y Operacion del Sistema de Evaluacion de la Gestion Municipal (SEGEMUN),
normatividad aplicable con base en el acuerdo: IHAEM/CP-794-101/20, celebrado en el marco de la Cl Sesion Ordinaria
de la Comisién Permanente del Instituto Hacendario del Estado de México y publicado en el Periédico Oficial Gaceta

del Gobierno, niUmero 88, tomo CCX el 3 noviembre del ano 2020.

*Nota: El componente 1, fue calculado con base en la informaciéon establecida en los formatos PORM 8-c del proyecto
presupuestario: 020201010203 Guarniciones y banquetas, por lo que sus unidades de medidas son 2, metros lineales para
guarniciones y metros cuadrados para banquetas.
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Nombre del Programa: 02020101 Desarrollo Urbano

ANEXO 6. “METAS DEL PROGRAMA".

General: FOO Desarrollo Urbano y Obras Publicas
Evaluadora: Secretaria Técnica / Unidad de Informacién, Planeacion,

ia

Dependenc
Instancia

(UIPPE)
Consistencia y Resultados (CyR)

. Evaluacién

ény

Programaci

ion:

Tipo de Evaluac

Ejercicio Fiscal 2021

ion:

Ano de la Evaluac

ANEXO 6.1. Formatos del Programa Anual 2021 (PbRM 1c y 1d)
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Secretaria
H. AYUNTAMIENTO - .
@ | SE A AoE 1z .f1ainepantla  Teécnica

PERM - 01d PROGRAMA ANUAL FICHA TECNICA DE DISERO DE INDICADORES ESTRATEGICOS O DE GESTION 2021

e ~ R SISTEMA DE COORDINACION HACENDARIA DEL ESTADO DE MEXICO CON SUS MUNICIPIOS "y
i) ﬁ“""_?“"‘"' MANUAL PARA LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION MUNICIPAL 2021 Tial epant
PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS MUNICIPAL ety
Ejurcicio Fiscal 1 2021
" PHRMO1G. m»mggmmmmmm <
PILAR/EJE TRANSVERSAL: Pdar Tamatco 03 Tamtonal Municigio ordenado, sustaniatis y resliste
TEMA DE DESARROLLO : Pl Tematco 0301: Cudodes y comunidades sostenibles
PROGRAMA PRESUPUESTARIO: 02020101 Desarrolio urbano,
PROYECTO. 020201010301  Construccdn de vialdades ubanas.

020201010302  Rehatiltackén de vialdades urbanas.
020201010402 Rehatiitackn de edficacionss urbanas.

(OBJETIVO DEL PROGRAMA PRESUPUESTARI: ‘:!:):u = an:uma witans, :l Como sguelos oeoadosnpouws du nlmnyon als mu?. a traves

lDEmENCﬂ GENERAL: Fo2 Desarrolo Urbano y Obras Pdblcas  (Direcodn de InFaesyucara Uibana)
IDEN'OMC‘ AUXILIAR: 124 Cteas Py da Intra
NOMERE DEL INDICADOR: TAGA o6 variacin de |y nir: urbany

- {(nfraestructura whana nueva en o afo actsalhin B whana on &l afio
FORMULA DE CALCULD: 1)°100

12 tasa de de Clura urbana des. & el a0 actual con respecto & ls

[NTERPRETACION: urbana en el a0 antencr
DIMENSION QUE ATIENDE: Eficacia |FRECUENCIA DE MEDICION: Al
FACTOR DE COMPARACION: 105 cbras de infraestructnn utana  [TIPO DE INDICADOR: Esvruiégco

DESCRIPCION DEL FACTOR DE COMPARACION: |Se reafizaron 105 cbras o infrasstructurs urbars en 2020

LINEA BASE: 108 cbras ce infraestructura urbana en 2020

e S So ot Sumatie 0 0 ) ® 18

B) rpesiruchurs whbana
cesarcllads en o afio amensr. Sk Sumnptie ° ° ° 108 108

RESULTADO ESPERADO:, 0.00% 0.00% 0.00% -53.33% -53.35%

S =1 T S3-& T —=- =
P lony 6n do Plazas Civicas y Jardines. Mcta Z: Construl y renabitar paza.
mmm«wmmmzw do

con concreto asfaltco y Metas 4 Construr muro de contencién
de Meta &

{Proyecto: e Urbanas. Mota 2: Rehatdiar inmuaeblas piblicos y Mata 3

o, -
D04a 4. oa2ON?
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PhiRn ANUAL FICHA TE DE DISERO DE NDICADORES ESTRATEGICOS O DE GESTION 2021 oty
PV SISTEMA DE H; DEL ESTADO DE MEXICO CON SUS MUNICIPIOS 5 =
SN, s MANUAL PARA LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION MUNICIPAL 2021 Tial
Wes - Rarir et
PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS MUNICIPAL /
021
PILAREJE TRANSVERSAL: Plar Tomatco 03: Terdoral: Musizpio ordenado, susiestabiy y rsiberts
TEMA OF DESARROLLO | Flor Temdtico 0301: Ciudades y comundaces soslesities
PRESUF 02020001 Desarsclly whano,
PROYECTO: 020201090301 Conetruccion de vinlidades whonos.
020201030302  RehabiMacion de viskdades urbanas.
020201010402 Rehatiacon de e2iscacooas ulbanss
mwummuwmmmmmmm W Gudadania, s lrwés
OBJETIVO DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO: dotn Y £ feveicreet
DEPENDENCIA GENERAL: FOO Desamalio Unano y Obres Pibbcas  (Disscaitn de hirasstruchurs Urbana)
DEPENDENCIA ALXILAR: 124 Obeas Pitlicas  (Depatamento de nfraestrucisra)
INOMBRE DEL INDICADOR: Tasa du variwcion e o dels urbana.
FoRm © ala it roans an o Af0 acusd Marenisieeios © ampdacion 8
| ULA DE CALCULO: Inkaestnuchors wrbans sn of #% anlenory1) 109
[Repasentn la hsa de vanscon da » ] al wrhana en ol a0 actu|
INTERPRETACION: 10 CON Mg & . ) Al urhiana o0 ol ano antenior,
DIMENSION QUE ATIENDE: Efcaca FRECUENCIA DE MEDICION: Aruasl
FACTOR DE COMPARACION: 105 cbras de Dirasstucun wiana | TIPO DE INDICADOR: Estratdgico
DESCRIPCION DEL FACTOR DE COMPARACION: |Se realizarcn 108 obras de infraestruciura whana en 2020
LINEA BASE. 105 obiras e ifraestruciurs srbana en 2020
o 49 42
B) Manerimientos o arplackn af
I iefrassructen urbana an ol afo) Cbra Sumable o -] (] 106 105
wlwrior.
RESULTADD ESPERADO:| 0.00% 0.00% 2.00% <53.33% 43.33%

s.mmnnmmﬁn%nmummmﬂomhum

WEDIOS DE VERIFICACION:

- — T, e et

IE e 1a D¥ do A

\M‘ymm.

Proyecto: Construccion y Romodelacica de Plazas Civicas y Jardines. M? Consiuir y rahabitar pars,
Proyecto: Construccion de vialiduces urbaras, ety 2:Construe concreto
con concralo sstditcs y Metas 4: Comsirur muro do consencidn

Proyecto: Rehabiltacion de vilidades urbanas. Meca 5: Rehabitar vialidades RA%S
Mynh Raehabilitacicn do Edficacionss Urbanas, Matn 2; Rohatebtar inrrunbins plblcos y Meta 3 Rehabbts o t uridades habtacionakss

Mata 3: Construr suporficies g rodamiento

ELAB
RES| DE LA DEPENI AUXILIAR
Ing. Jullo Suarez
de par
Nombre Firma

~
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PbRM - 01d PROGRAMA ANUAL FICHA TECNICA DE DISENO DE INDICADORES ESTRATEGICOS O DE GESTION 2021 .
SISTEMA DE COORDINACION HACENDARIA DEL ESTADO DE MEXICO CON SUS MUNICIPIOS

&

" anwmenTe T
. MANUAL PARA LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION MUNICIPAL 2021
: wonrve suded
PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS MUNICIPAL Qe
2021
RN e N
TEMA DE DESARROLLO : Pilar Tematico 0301: Ciudadas y comunidades sostenibles
PROGRAMA PRESUPUESTARIO: 02020101 Desarrollo urbano.
‘PROV‘!C'I’D: 020201010204 Consinicion y remodelacion de (6288 civicas y fardines
., |Mejorar la infraestruchurs urbana, asi como de ak a travas
OBJETIVO DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO: |, "\ ¥ 7y odif (e v
DEPENDENCIA GENERAL: Foo Dasarrolio Urbano y Gtras Publicas  (Direcodn de nfrasstructura Urbana)
DEPENDENCIA AUXILIAR: 124 Obras Piblicas  [Dap e Edifh por C:
NOMBRE DEL INDICADOR: Parcantaje de plazas civicas y jardines rehablitados
X (Plazas civicas y jardnes rehabdlitados /Rebabiltackén de plazas ohicas y jardines
FORMULA DE CALCULO: {25} 1100
E"!mm& Wumammnmm con respecto a la rehablitacicn de plazas|
icas y jardines progr
IDIIENSON QUE ATIENDE: Eficadia FRECUENCIA DE MEDICION: Semnestral
FACTOR DE COMPARACION: 3 obras de plazas civicas y jardines | TIPO DE INDICADOR: Gestidn

DESCRIPCION DEL FACTOR DE COMPARACION: |3 plazas civicas y jardines 2 rehabllitas an 2021

LINEA BASE:

En el ejercicio fiscal 2020 se rehabilitaron 5 plazas civicas y jardines

C2| Plazas cévicas y jardines
rshabiladcs Plaza Sumable o a 0 5 -]
C2Z) Rehabiltacion de plazas
civicas y jardines Plazs Sumable ] Q ] L] 5
programadas

RESULTADO ESPERADO: 0.00% 0.00% 0.00% 100.00% 100.00%
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ANEXO 6.2. Programa Anual de Obras (PAO) 2021

AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TLALNEPANTLA DE BAZ
. S DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA URBANA

e

0%
NSTITUCION. =
g‘:’,uu‘a,m:‘t““w PROGRAMA DE ANUAL DE OBRAS 2021 Tlalnepantia
2019-2021 nuestra cluded
No. Programa No. Obras Aut. IMPORTE
ANEXO
Origen AUTORIZADO 8
Fondo para la Infraestructura Social Municipal v
1 |de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 27 $ 79.974.093,00 A-1
Federal (FISMDF 2021)
Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal
43.477.192,64 A-2
2 (FEFOM 2021) Estatal 13 $ 43
3 |Infraestructura Vial (RAMO 28 (2021)) Federal 5 $144.574,925,27 A-3
4 |Proyectos y Supervisién (RAMO 28 (2021)) Federal 1 $  6.925.299,86 A-4
Escuelas Captacion de Aguas Techados (RAMO
5 F | - A-5
28 (2021)) edera 0 S
6 [Plazas Civicas (RAMO 28 (2021)) Federal 2 $  2.560.162,74 A-6
7 |Infraestructura Vial (PIM 2021) Municipal 4 $ 33.795.283,10 A-7
8 |Plazas Civicas (PIM 2021) Municipal 0 5 - A-8
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las
| .000.000,0 A-9
9 |entidades Federativas (FEIEF 2020) hedery - 7/ SL00006,00
10 [Obras en Proceso (FISMDF 2020) Federal 23 $ 40.928.947,38 A-10
11 (Obras en Proceso (RAMO 28 (2018)) Federal 1 S 400.770,56 A-11
12 |Obras en Proceso (RAMO 28 (2019)) Federal 17 S 33.469.614,67 A-12
13 |Obras en Proceso (RAMO 28 (2020)) Federal 17 $ 35.896.130,97 A-13
14 |Obras en Proceso (PIM 2020) Municipal 1 S 23.878.898,85 A-14
Infraestructura Vial (PARTICIPACIONES
2.567.806, A-15
15 ESTATALES 2020) Estatal 3 $ 22.567.806,66
Infraestructura Hidraulica y Sanitasia (RAMO 28] —
16 — | - A-16
(2021)) /‘J P o ¢ :
T P,
[5% e i 0P GRAN TOTAL:]| 116 | $499.449.125,70 |

PRESUPUESTO TOTAL DIU:| § 499.449,125,70
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ANEXO 7. “PRINCIPALES FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y
AMENAZAS DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO”

TEMAS DE

EVALUACION L

El Pp se encuentra
vinculado al
contenido del PDM
anterior y al vigente.

DISENO

Oportunidades

El Pp contribuye
directamente al
cumplimiento del
objetivo 11 de la
Agenda 2030.

Debilidades

La estandarizacién
de la MIR-Tipo obliga
a los ejecutores a
adaptarse al
contenido de dicho
insfrumento.

Amenazas

Cambios drdsticos
en la normatividad
técnica vy juridica
aplicables.

El Pp cuenta con
todos los elementos
senalados en el
modulo
correspondiente.

PLANEACION Y
RESULTADOS

En subsecuentes
ejercicios, Pp puede
ser suscepftible de ser

evaluado a través
de evaluaciones
especificas.

El programa no
actualizd su
diagndstico en el
PDM durante 2021.

El Pp no cuenta
con evaluaciones
programdticas en
los Ultimos 3 anos.

El Pp cuenta con
todos los elementos
senalados en el
modulo
correspondiente.

COBERTURA Y
FOCALIZACION

El Pp identifica
metodolégicamente
a su poblacién
objetivo.

La cobertura del Pp

se ve limitada por la

demanda social y la
disponibilidad
presupuestal.

Las obras que
enfrega el Pp,
dependen en gran
medida de
asignaciones
presupuestales
federales.

El Sujeto evaluado
opera el Pp con

OPERACION

El sujeto evaluado
puede proponer

7 de 12 obras fueron
entregadas ala

El Sujeto evaluado
no integré el

PERCEPCION
DE LA
DEMANDA
ATENDIDA

fortalezas evidentes
en este rubro

procesamiento y
consideracién de la
demanda social del

drea de enfoque

detecciéony
procesamiento de la
percepcion de la
poblacién objetivo

base en los modificaciones al siguiente formato PORM 11,
manuales de IHAEM, para administracion con | lo que podria dar
rocedimientos de adecuar el un avance lugar a
plo dependencia contenido de la MIR- | porcentual menor al | observaciones por
P ’ Tipo del Pp. 50% de ejecucién. parte del OSFEM.
Instrumentar El Pp no tiene
) No conocer la
mecanismos para la contemplados ercencion
El Pp no presenta deteccion, mecanismos para la pe P
ciudadana

respecto alas
obras realizadas en
el marco del Pp

El Sujeto evaluado
reporta el ejercicio
de los recursos
federales, en
término de lo
dispuesto por el
articulo 240 del
Cadigo Financiero

RESULTADOS

Promover
mecanismos para
conciliar el avance
fisico-financiero de
las obras realizadas

El Pp no utiliza
informes de
evaluaciones
externas.

No se cuentan con
mecanismos para
la rendicion de
cuentas ademds
de los
institucionales-
obligatorios
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H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL

DE TLALNEPANTLA DE BAZ
2022- 2024

ANEXO 8. “AVANCE DE LAS ACCIONES PARA ATENDER LOS ASPECTOS
SUSCEPTIBLES DE MEJORA".

Nombre del Programa: 02020101 Desarrollo Urbano

Dependencia General: FOO Desarrollo Urbano y Obras PUblicas

Instancia Evaluadora: Secretaria Técnica / Unidad de Informacion, Planeacion,
Programacion y Evaluacion (UIPPE)

Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados (CyR)

Ano de la Evaluacion: Ejercicio Fiscal 2021

FICHA TECNICA 01 (Disefio)
ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

Actividad N/A
Unidad responsable N/A
Fecha compromiso N/A
Resultados esperados N/A
Prqductgs y/o N/A
evidencias

Avance porcentual N/A
Documento probatorio N/A

FICHA TECNICA 02 (Planeacién y Orientacién a Resultados)

ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

Actualizar el diagndstico del Pp en el PDM a
través del Informe Anual de Ejecucion 2022

Direccion de Obras Publicas

(Antes, Direccion de Infraestructura Urbana)
Fecha compromiso Enero 2023

Actualizacion de la informacidn disponible para

consulta en el PDM
Oficio de envio de informacion de actualizacion
del Pp con motivo del Informe Anual de

Actividad

Unidad responsable

Resultados esperados

Productos y/o

evidencias Ejecucién 2022
Avance porcentual N/A
Documento probatorio Reporte de Atenciéon a los ASM
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FICHA TECNICA 03 (Cobertura y Focalizacién)
ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

Actividad N/A
Unidad responsable N/A
Fecha compromiso N/A
Resultados esperados N/A
Pro.duc:to.s y/o N/A
evidencias

Avance porcentual N/A
Documento probatorio N/A

FICHA TECNICA 04 (Operacién)
ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

Actividad 1

Infegracion frimestral del formato PoRM 11:
Seguimiento al Programa Anual de Obras

Unidad responsable

Direccion de Obras Publicas
(Antes, Direccion de Infraestructura Urbana)

Fecha compromiso

Ejercicio fiscal 2022

Resultados esperados

Seguimiento puntual al avance fisico-financiero
de las obras del PbRM 07 Programa Anual de
Obra.

Productos y/o
evidencias

Formatos integrados, sellados y firmados de
conformidad con lo establecido por la Guia
Metodoldgica para la Evaluacion y Seguimiento
del Plan de Desarrollo Municipal Vigente

Avance porcentual

N/A

Documento probatorio

Reporte de Atencion alos ASM
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FICHA TECNICA 05 (Percepcién de la Poblacién Atendida)
ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

Actividad N/A
Unidad responsable N/A
Fecha compromiso N/A
Resultados esperados N/A
Prc?ductc?s y/o N/A
evidencias

Avance porcentual N/A
Documento probatorio N/A

FICHA TECNICA 04 (Medicién de Resultados)
ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

Desarrollo de acciones para la consolidacion de
Actividad resultados en la ejecucion de obras puUblicas
municipales con recursos del FISMDF
Direccion de Obras Publicas

(Antes, Direccion de Infraestructura Urbana)
Fecha compromiso Indefinida

Reforzar el seguimiento de los proyectos en la

MIDS vy el sistema RFT

Planificar los proyectos de obras con base en lo

Unidad responsable

Resultados esperados

Productos y/o dispuesto por el Manual de Usuario y Operacion

evidencias de la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social
(MIDS)

Avance porcentual N/A

Documento probatorio Copia de reportes en la plataforma MIDS

116




Secretaria
lalnepantla Técnica

00, Hevns Jefeas

H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL

DE TLALNEPANTLA DE BAZ
2022- 2024

Nuevo Gobierno."]fuypf 7%“4

ANEXO 9. “RESULTADO DE LAS ACCIONES PARA ATENDER ASPECTOS SUSCEPTIBLES
DE MEJORA (ASM)".

Nombre del Programa: 02020101 Desarrollo Urbano

Dependencia General: FOO Desarrollo Urbano y Obras PUblicas

Instancia Evaluadora: Secretaria Técnica / Unidad de Informacion, Planeacion,
Programacion y Evaluacion (UIPPE)

Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados (CyR)

Ano de la Evaluacioén: Ejercicio Fiscal 2021

Nota Técnica: No Aplica
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ANEXO 10. “EVOLUCION DE LA COBERTURA”.

Nombre del Programa: 02020101 Desarrollo Urbano
Dependencia General: FOO Desarrollo Urbano y Obras PUblicas

Instancia Evaluadora: Secretaria Técnica / Unidad de Informaciéon, Planeacion,
Programacién y Evaluacién (UIPPE)

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados (CyR)
Ao de la Evaluacién: Ejercicio fiscal 2021

TIPOS DE POBLACION

AREA DE ENFOQUE
UNIDAD DE MEDIDA

ANO 2020

POBLACION DE REFERENCIA

Poblaciéon Total del
Municipio

672,202 Habitantes del
Municipio

(Censo de Poblaciéon y
Vivienda 2020 / INEGI)

POBLACION POTENCIAL

Poblacién que presenta
algun grado de pobreza
y/0 rezago social

394,650 Personas

(Informacién municipal,
Medicidon de la pobreza
2015. CONEVAL)

POBLACION OBJETIVO

Poblacién municipal

susceptible de ser atendida

en el marco de obras y

acciones de mejoramiento

urbano con recursos del
FISMDF

264,752 Personas
potencialmente
beneficiadas

(Datos del PbRM 07°
Programa Anual de Obras)

POBLACION ATENDIDA

Poblacidon atendida en el

marco de obras y acciones

de mejoramiento urbano

del Pp: 02020101 Desarrollo

Urbano, con recursos del
FISMDF

126,203 Personas
beneficiadas

(Datos de las Fichas
Técnicas de Obras del
Ramo 33)
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Metodologia para la cuantificacion de la poblaciéon o dreas de enfoque
potencial y objetivo:

En este apartado se presenta la estimacion de las poblaciones: de referencia,
potencial y objetivo, con base en la informaciéon estadistica y documental
proporcionada por los sujetos evaluados.

Enlo que respecta ala poblacidon atendida por el programa presupuestario, estd
es delimitada por los reportes de seguimiento del Pp. Para ello, se describe la
consecuencia directa del programa presupuestario sobre una situacion,
necesidad o problema especifico, a fin de precisar la poblacién objetivo que se
busca atender con el programa mismo.

De acuerdo con el Manual para la Planeaciéon, Programacion y Presupuesto de
Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2020, se deben de tener en cuenta las
siguientes areas de enfoque:

> Poblacion de Referencia:

Corresponde ala poblacion global del Municipio (cony sin problema), que
se toma como referencia para cdlculo, comparacion y andlisis de la
poblaciéon objetivo. De esta poblacion se conoce con mayor precision 10s
atributos y caracteristicas a través de estadisticas, tasas de crecimiento y
otfros datos asociados a dreas geogrdficas, grupos etarios, étnicos vy
laborales, entre ofros.

> Poblacion Potencial:

Es aquella parte de la poblacidén de referencia, que es afectada por el
problema (o serd afectada por él), y en consecuencia, necesita de 1os
servicios o bienes que otorgard el programa. Indica la magnitud total de
la poblacion en riesgo. Dicha estimacion permitird proyectar a largo plazo
el aumento de dicha poblacidn, si no se interviene adecuadamente

Al respecto, el CONEVAL define a la poblacion potencial como aquella
poblacidon total que presenta la necesidad o problema que justifica la
existencia de un programa y que, por lo tanto, pudiera ser elegible para su
atencion. Para estos efectos, la poblacion potencial para el presente
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programa serd aquella poblacion con carencias de infraestructura urbana
municipal, la cual no puede ser cuantificable debido a que no existen
datos contundentes que revelen el estado actual del déficit de
infraestructura fisica de todo el Municipio.

Sin embargo, se cuantifica aquella poblacion que de acuerdo a las
estimaciones del CONEVAL, presenta algun grado de rezago social, en
cuya metodologia fambién se incluye el rezago en vivienda e
infraestructura social bdsica44. Para este caso, se utilizé la informacién
establecida en el formato PbRM 07° Programa Anual de Obras,
correspondiente al ejercicio fiscal 2021.

> Poblacion Objetivo:

Se refiere a la poblacidon potencial que si estard en condiciones de ser
atendida a fravés de los componentes del programa presupuestario
(bienes y servicios que genere el programa), es decir, es aquella poblacion
potencial descontando la poblacion que tendria que ser postergada por
esta condicion.

Para delimitar el drea de enfoque del programa, se deberdn seleccionar
los criterios de elegibilidad del mismo, con el objeto de poder generar
pardmetros especificos de aplicaciéon del programa y en consecuencia,
para medir el avance e impacto de los diferentes componentes del
programa en la poblacién atendida.

Esta poblacion puede ser atendida con los reportes de seguimiento de las
acciones emprendidas por el programa presupuestario. Para el caso del
programa: 02020101 Desarrollo Urbano, se refiere a la poblacién municipal
susceptible de ser atendida en el marco de obras y acciones de
mejoramiento urbano con recursos del FISMDF.

4 Fuente: Secretaria de Bienestar: Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social 2021.
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ANEXO 11. “DIAGRAMAS DE FLUJO DE LOS COMPONENTES Y PROCESOS CLAVE".
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ANEXO 12. “GASTOS DESGLOSADOS DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO”.

Nombre del Programa: 02020101 Desarrollo Urbano

Fuente de Financiamiento: 250101 FAIS- FISMDF.

= Proyecto presupuestario 1: 020201010301 Construccidon de vialidades
urbanas.

= Proyecto presupuestario 2: 020201010302 Rehabilitacion de vialidades
urbanas.

» Proyecto presupuestario 3: 020201010203 Guarniciones y banquetas.

* Proyecto presupuestario 4: 020201010204 Constfruccion y remodelacion de
plazas civicas y jardines.

Dependencia General: FOO Desarrollo Urbano y Obras PUblicas

Instancia Evaluadora: Secretaria Técnica / Unidad de Informacion, Planeacion,

Programacioén y Evaluacion (UIPPE)

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados (CyR)

Aio de la Evaluacién: Ejercicio fiscal 2021

Nota Técnica: En dicho anexo se debid haber integrado el comportamiento
presupuestal detallado por partida especifica y proyecto presupuestario del Pp:
02020101 Desarrollo Urbano, el cual se establece a fravés del Formato PbRM 10a:
Avance presupuestal de egresos detallado a diciembre del ano evaluado4’; sin
embargo, al no confar con el mismo, la Tesoreria Municipal facilitd el
procesamiento de la informacion senalada a través del oficio: “TM/4092/2022"
“STE/1132/2022" “DRyCP/420/2022" con el que manifiesta lo siguiente:

4 Con el objeto de determinar los siguientes gastos: Servicios Personales, Gasto Operativo Capitulo 2000, Gasto
Operativo Capitulo 3000, Transf. Capitulo 4000, Bienes Muebles e Inmuebles Capitulo 5000 y Obra Publica Capitulo
6000.
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27 SET, 2022
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DRyCPI42012022
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¢ Comportamiento presupuestal da Egresos del Pp ovalzado (con céras ol cierme del eprcicio fiscal 2021).

¢ Comperamiento presupuesial de Egresss POF proyecto presupusstario (con diras al cikre del ejeroicic
facal 2021).

v Gastos realizadas con fuente de fnancamsanto: 260101 FAISFISMDF por o Pp evakiado (con cifras al
cleire del efercicio flscal 2021)

Proyecto P estano 4
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Los datos requoridos con amterioridad corresponden a la sigulente estructura;
Earido Flscal: 2021,

w

@) Arencidn via 56 3622 0000
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ANEXO 13. “INSTRUMENTOS DE MEDICION DEL GRADO DE SATISFACCION DE LA
POBLACION ATENDIDA".

Nombre del Programa: 02020101 Desarrollo Urbano

Dependencia General: FOO Desarrollo Urbano y Obras Publicas

Instancia Evaluadora: Secretaria Técnica / Unidad de Informacion, Planeacion,
Programacion y Evaluacion (UIPPE)

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados (CyR)

Ano de la Evaluacioén: Ejercicio Fiscal 2021

Nota Técnica: No Aplica
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ANEXO 14. “COMPARACION DE RESULTADOS DE LA EVALUACION DE
CONSISTENCIA Y RESULTADOS ANTERIOR".

Nombre del Programa: 02020101 Desarrollo Urbano

Dependencia General: FOO Desarrollo Urbano y Obras PUblicas

Instancia Evaluadora: Secretaria Técnica / Unidad de Informacion, Planeacion,
Programacion y Evaluacion (UIPPE)

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados (CyR)

Ano de la Evaluacioén: Ejercicio Fiscal 2021

Nota Técnica: No Aplica
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ANEXO 15. “COMPLEMENTARIEDAD Y COINCIDENCIAS ENTRE PROGRAMAS
PRESUPUESTARIOS MUNICIPALES".

Nombre del Programa: 02020101 Desarrollo Urbano

Dependencia General: FOO Desarrollo Urbano y Obras PUblicas

Instancia Evaluadora: Secretaria Tecnica / Unidad de Informacion, Planeacion,
Programacién y Evaluacion (UIPPE)

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados (CyR)

Ano de la Evaluacion: Ejercicio fiscal 2021

Programas presupuestarios municipales que presentan coincidencias
estructurales con el programa evaluado:

Pp: 01030801 Politica Territorial.

Obijetivo: Es el conjunto de acciones a aplicar en una demarcacion territorial
definida, en beneficio de toda la poblacidén o comunidades especificas ahi
establecidas.

Dependencia General: JOO Gobierno municipal.

Pilar temdtico o Eje transversal: Pilar 3: Territorial.

Tema de desarrollo: Ciudades y comunidades sostenibles.

Pp: 03050103 Modernizacion de la Infraestructura para el Transporte Terrestre.
Objetivo: Incluye acciones para ampliar, mantener y mejorar las condiciones
de la red carretera en el territorio estatal y fomentar el equipamiento, con el
propdsito de que contribuyan al mejoramiento de la movilidad, el desarrollo
regional, metropolitano y suburbano.

Dependencia General: FOO Desarrollo urbano y obras pUblicas.

Pilar temdtico o Eje transversal: Pilar 3: Territorial

Tema de desarrollo: Ciudades y comunidades sostenibles.

Pp: 01030301 Conservacion del Patrimonio Publico.

Objetivo: Incluye las acciones encaminadas a mantener y transmitir el
conocimiento del patrimonio puUblico tangible e intangible, como devenir de
la identidad de los mexiquenses.

Dependencia General: JOO Gobierno Municipal

Pilar temdatico o Eje transversal: Pilar 3: Territorial

Tema de desarrollo: Ciudades y comunidades sostenibles.
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ANEXO 16. “PRINCIPALES RECOMENDACIONES".

Nombre del Programa: 02020101 Desarrollo Urbano

Dependencia General: FOO Desarrollo Urbano y Obras PUblicas

Instancia Evaluadora: Secretaria Técnica / Unidad de Informacion, Planeacion,
Programacion y Evaluacion (UIPPE)

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados (CyR)

Aio de la Evaluacion: Ejercicio Fiscal 2021

X/
X4

L)

R/
X4

D)

R/
X4

D)

Recomendaciones Generales:

Atender los hallazgos y los ASM derivados de la evaluacion del programa.
Establecer comunicacion con la Unidad de Informacion, Planeacion,
Programaciéon y Evaluacion (UIPPE), para el seguimiento programdatico
respectivo y la realizacion de los ajustes necesarios.

Establecer comunicacion con la Tesoreria Municipal para el seguimiento
presupuestario necesario y la realizacion de ajustes necesarios.

En caso de considerar mejoras en el diseno de la MIR-Tipo, se deberd seguir el
procedimiento establecido en la disposicion octava de los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de Programas Presupuestarios Municipales.
Revisar y mantener actualizada la normatividad emitida en el marco del
Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México con sus
Municipios.

Recomendaciones Particulares:

Se sugiere atender las diversas disposiciones normativas correspondientes a la
aplicacion de evaluaciones a programas presupuestarios en el marco del
Programa Anual de Evaluacion (PAE), toda vez que resulta fundamental para
llevar a cabo estos propdsitos, atender las siguientes directrices del proceso:

» De conformidad con lo dispuesto por los articulos 85 fraccion |y 110 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se deberd
realizar una evaluacidén a programas operados con recursos transferidos
del Presupuesto de Egresos de la Federacion a las Entidades Federativas y
a los Municipios .
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» Revisary aplicar adecuadamente las técnicas evaluatorias aprobadas por
el CONEVAL, ya que la evaluacion especifica y directa a Fondos del Ramo
33, obedece al uso de TDR distintos a los establecidos en la disposicion
décima segunda de los Lineamientos Generales para la Evaluacion de
Programas Presupuestarios Municipales (evaluaciones especificas).

* En todos los casos, se deberd establecer una ficha técnica para conocer
los pormenores de la evaluacion practicada, incluyendo los hallazgos
realizados, recomendaciones de mejora, asi como los datos del equipo
evaluador, el tipo de contratacion y la técnica evaluatoria.

Para subsecuentes ejercicios fiscales, a fin de generar una estrategia de
evaluacion de los aspectos que el Sujeto Evaluado considera relevantes de
ser evaluados mediante la intervencion instancias externas, se sugiere a éste,
que genere una propuesta técnica con base en los mismos y en referencia
al Pp a evaluar. Dicha propuesta deberd hacerse llegar a la Secretaria
Técnica y a la UIPPE, para que en uso de sus facultades, consideren la
aplicacion de la técnica evaluatoria mds apropiada que se qjuste
metodoldégicamente a tales fines, denftro de las establecidas por el
CONEVAL.

Para brindar mayor certeza en la seleccion y operacion de obras publicas
con recursos del FISM-DF, el sujeto evaluado puede hacer uso de diversas
herramientas metodoldgicas para identificar dentro del universo de las ZAPS
correspondientes al municipio, agquellas con mayor grado de rezago social,
con carencias en el acceso a los servicios urbanos, con déficit de
infraestructura fisica, o con mayor demanda de mantenimiento de espacios
publicos, calles y avenidas.

Se sugiere documentar la formula o el método de cdlculo empleado por el
sujeto evaluado para determinar la cobertura que fiene cada una de estas
obras, respecto ala poblacion o drea de enfoque beneficiada, ya que enla
mayoria de las obras aludidas, convergen en mds de una AGEB, dificultando
con ello la cuantificacion exacta de la poblacion atendida.

Se sugiere evaluar la pertinencia de desarrollar un marco normativo propio,
que incorpore las principales caracteristicas y necesidades de la obra
publica y servicios relacionados con la misma dentro del Municipio, para lo
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cual se podrd hacer referencia a la normatividad estatal y federal aplicable,
asi como observar lo dispuesto en la: NOM-008-ENER-2001: Eficiencia
energética en edificaciones, envolvente de edificios no residenciales y la
NOM-020-ENER-2011: Eficiencia energéetica en edificaciones, envolvente de
edificios para uso habitacional.

Se recomienda atenderintegramente el contenido de la MIR-Tipo para evitar
posibles observaciones del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México (OSFEM). Los indicadores de la matriz deberdn verse reflejados en los
formatos de seguimiento 8-b, del Presupuesto basado en Resultados
Municipal (PbRM), con la finalidad de monitorear el desempeno trimestral
alcanzado con base en la gestion municipal.

Si bien, el sujeto evaluado cuenta con mecanismos institucionales para
procesar y dar seguimiento a las obras por administraciéon que se derivan de
la atencién a la demanda social, este no ha podido acreditar la infegracion
del formato PbRM 11, con lo cual no se ha logrado identificar elementos
sustantivos en materia de planeacion y seguimiento programdatico, asi como
de rendicidn de cuentas. Por lo anterior, se sugiere que en dmbito de sus
facultades, integre en subsecuentes ejercicios el formato PbRM 11:
Seguimiento Trimestral del Programa Anual de Obras.

Se sugiere documentar todo acto administrativo que trasmita, genere o
modifique una situacioén juridica concreta y que derive de las facultades de
los sujetos evaluados en términos de lo dispuesto por el articulo 143 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

En especifico, respecto alos formatos del Presupuesto basado en Resultados
Municipal (PbRM), los formatos de seguimiento son obligatorios y estdn
disenados para monitorear frimestralmente el comportamiento de la
programacién anual establecida, por lo que su integracion y presentacion
ante el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM),
constituye una obligacion juridica en términos de lo dispuesto por los articulos
2 fraccion Xl 'y 49 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México.

Es importante senalar que con motivo del cambio de administracion, que
tuvo lugar el 1 de enero del ano 2022, con fundamento en las disposiciones
emanadas del articulo 16 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
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México, para el ejercicio fiscal 2022 se modifico la estructura orgdnica de la
Administracion Publica Municipal de Tlalinepantla de Baz.

Asimismo, se hace constar que con base en el contenido de la Gaceta de
Gobierno del Estado de México, Tomo CCXIl, NUmero 72, publicada el 14 de
ocfubre de 2021, en los Anexos SEGEMUN, de la Metodologia para la
Construccion y Operacion del Sistema de Evaluacion de la Gestidon Municipal
(SEGEMUN), en el apartado correspondiente a la MIR-Tipo del Pp: 02020101
Desarrollo Urbano, la misma presenta varias modificaciones para el ejercicio
fiscal 2022.

Por lo anterior, se sugiere al sujeto evaluado lleve a cabo un seguimiento
permanente alas modificaciones realizadas a los documentos normativos de
los fondos federales con que opera el programa, a fin de identificar cambios
sustantivos en el proceso de acceso, operacion, seguimiento, evaluacion y
cierre del ejercicio fiscal con los recursos del gasto federalizado en rubro y
trasladarlos al Manual de Procedimientos de la dependencia.

Los articulos 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal y 68, 71, 72, 81 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, establecen la obligacion de
informar periddicamente, sobre el ejercicio, destino y resultados de los
recursos federales transferidos, por lo que se sugiere al Sujeto Evaluado,
observar y cumplir con las diversas disposiciones en la materia, a fin de no
presentar ninguna observacién en la gestion de recursos federales
transferidos en el marco del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal (SNCF).

Se sugiere documentar y publicar en el portal institucional del Gobierno
Municipal, los reportes trimestrales integrados al Sistema de Recursos
Federales Transferidos (RFT) de la SHCP, lo cual podria constituir una buena
prdactica en materia de transparencia proactiva, en términos de lo dispuesto
por los articulos 71y 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado de México y Municipios.

Se recomienda atenderintegramente el contenido de la MIR-Tipo para evitar
posibles observaciones del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México (OSFEM), sobre todo, si se cuenta con la informacién programdtica
necesaria para alimentar los indicadores de la MIR-Tipo.
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En caso de que se considere improcedente la aplicacion o realizacion de
cualquier indicador de la MIR-Tipo establecida para el Pp, el sujeto evaluado
podrd seguir el canal institucional establecido en los Lineamientos Generales
para la Evaluacion de Programas Presupuestarios Municipales, para hacer
llegar a través de la UIPPE, las consideraciones respectivas a la Comision
Temadtica en materia de Planeacion, Programacion, Presupuestacion,
Contabilidad Gubernamental y Evaluacion Municipal del Instituto
Hacendario del Estado de México (IHAEM), toda vez que este Ultimo
representa la autoridad en la materia, en términos de lo dispuesto por el
articulo 253 fraccion IX del Cédigo Financiero del Estado de México vy
Municipios.

Se sugiere al Sujeto Evaluado, tomar en cuenta los elementos y previsiones
necesarias para llevar a cabo un adecuado ejercicio de proyeccion en sus
indicadores respectivos, tomando en consideracion elementos como la linea
base del indicador a desarrollar, ya que este elemento permite comparar en
el tiempo, el registro histérico de las variables a tomar en cuenta. Lo anterior
con el objeto de evitar rebasar la meta programada en los indicadores de
los formatos PbRM 01d, toda vez que este comportamiento implica
deficiencias en el ejercicio de planeaciéon programdtica anual.

Se sugiere al sujeto evaluado, que en términos de lo dispuesto por el articulo
51 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, realice, ademds de
la publicaciéon de la informacion referida en dicho precepto, la publicacion
de las reglas de operacion con que desarrolla las diversas obras publicas del
municipio, a fin de garantizar su accesibilidad a la ciudadania y con ello
fortalecer las politicas de rendicidén de cuentas de la Administracion Pdblica
Municipal.

Se sugiere al Sujeto Evaluado, considerar la posibilidad, costo y beneficio de
instrumentar mecanismos para la deteccidon, procesamiento y consideracion
de la percepcion social de calidad y satisfaccion con las obras entregadas
en el marco del Pp: 02020101 Desarrollo Urbano. Algunos de estos
mecanismos pueden ser: Encuestas de safisfaccion, cuestionarios de
percepcion social y/o levantamientos de encuestas de calidad en las dreas
de enfoques o poblaciones atendidas con los componentes del programa.
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A fin de concretar el mayor nUmero de obras posibles dentro de la anualidad
de ejecucion del FISMDF, se sugiere al sujeto evaluado realizar diversas
estrategias de seguimiento fisico-financiero, a fravés de la implementacion
de mecanismos como:

» Planificar los proyectos de obras con base en o dispuesto por el Manual
de Usuario y Operacion de la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social
(MIDS) que la Secretaria de Bienestar del Gobierno Federal publica en su
Normateca Interna y que establece los mecanismos para la planeacion
de obras con recursos del FAIS-FISMDF.

» Reforzar el seguimiento de los proyectos en la MIDS y el Sistema de
Recursos Federales Transferidos (Sistema RFT), a través de las cédulas de
verificacion correspondientes.

* Promover acciones para la verificacion de obras en campo.

De considerarse la aplicacion de una evaluacion diferente a la de impacto
en evaluaciones subsecuentes en el marco del Programa Anual de
Evaluacion, se deberd atender la factibilidad de esta a través de lo dispuesto
por los Lineamientos Generales para la Evaluacion de Programas
Presupuestarios Municipales y demdas disposiciones aplicables, que para estos
efectos, emita la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México,
asi como el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL),
respectivamente.

Se recomienda al sujeto evaluado realizar conciliaciones periddicas de su
presupuesto ejercido con las actividades derivadas del Programa
presupuestario (a nivel proyecto), a fin de ejercer los movimientos
presupuestarios que sean necesarios antes del cierre del ejercicio fiscal de
que se trate. Con esta medida se contribuird a reducir la probabilidad de que
el sujeto evaluado presente subejercicios en la gestion presupuestal del
programa al término de la anualidad.

Se sugiere documentar las observaciones que deriven del presente ejercicio
evaluatorio y establecerlas en un documento formal de cumplimiento, a
través de la suscripcion del Convenio para la Mejora del Desempeno y
Resultados Gubernamentales, de conformidad con las disposiciones décima
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cuarta, vigésima tercera y vigésima cuarta inciso e) de los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de Programas Presupuestarios Municipales.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social
(CONEVAL), las evaluaciones de impacto permiten medir, mediante el uso
de metodologias rigurosas, los efectos que un programa puede tener sobre
su poblacion beneficiaria y conocer si dichos efectos son en realidad
aftribuibles a su intervencidn. El principal reto de una evaluacion de impacto
es determinar qué habria pasado con los beneficiarios si el programa no
hubiera existido.

De considerarse la aplicacion de una evaluacidon de impacto en
evaluaciones subsecuentes en el marco del Programa Anual de Evaluacion
(PAE), se deberd considerar su factibilidad a fravés de los Criterios Generales
para el Andlisis de Factibilidad de Evaluaciones de Impacto en Programas
presupuestarios Municipales y demads disposiciones aplicables que para estos
efectos emita el propio CONEVAL.
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ANEXO 17. “FICHA TECNICA CON LOS DATOS GENERALES DE LA EVALUACION".

DATOS GENERALES

1. NOMBRE DEL PROGRAMA EVALUADO

EVALUACION DE CONSISTENCIA Y
RESULTADOS

02020101 DESARROLLO URBANO

2. UNIDAD RESPONSABLE DE LA
OPERACION DEL PROGRAMA
PRESUPUESTAL

DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS

3. NOMBREY CARGO DEL SERVIDOR
PUBLICO RESPONSABLE DEL
PROGRAMA

ING. LUIS ARMANDO DORADO DE HORTA
/ DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS

4. ANO DEL PROGRAMA ANUAL DE

EVALUACION (PAE) A LA QUE 2021
CORRESPONDE LA EVALUACION
5. ANO DE LA EVALUACION 2022

6. TIPO DE EVALUACION

CONSISTENCIA' Y RESULTADOS

7. NOMBRE DE LA INSTANCIA
EVALUADORA

SECRETARIA TECNICA / UNIDAD DE
INFORMACION, PLANEACION,
PROGRAMACION Y EVALUACION (UIPPE)

8. NOMBRE DEL COORDINADOR DE LA
EVALUACION

LIC. CARLOS JAVIER ALFARO SANCHEZ

9. NOMBRE DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA RESPONSABLE DE DAR
SEGUIMIENTO A LA EVALUACION

DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS /
SUBDIRECCION NORMATIVA

10. NOMBRE DEL TITULAR DE LA
DEPENDENCIA RESPONSABLE DE DAR
SEGUIMIENTO A LA EVALUACION

ING. LUIS ARMANDO DORADO DE HORTA

11. FORMA DE CONTRATACION DE LA
INSTANCIA EVALUADORA

N/A

12. COSTO TOTAL DE LA EVALUACION

EJECUCION SIN CONTRATACION DE
EVALUADORES EXTERNOS

13. FUENTE DE FINANCIAMIENTO

PRESUPUESTO DE EGRESOS MUNICIPAL

137




Secretaria

H. AYUNTAMIENTO

DE TLALNEPANTLA DE BAZ . lalnepantla Tecnica
2022- 2024 ‘33:“ Nuevo Gobierno.;]futqu Nuevo Gobierno, Huevas Jlear
GLOSARIO DE ABREVIATURAS
AGEB Area Geoestadisticas Bdsica

AGENDA 2030 | Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social

COPLADEM Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México

CONEVAL

COPLADEMUN | Comité de Planeacioén para el Desarrollo Municipal

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ep Estructura Programdtica

FISMDF Fondo para la Infrogs’rruc’ruro .So.ciol Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

FODA Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

GpR Gestion para Resultados

IHAEM Instituto Hacendario del Estado de México

LOMEM Ley Orgdnica Municipal del Estado de México

LPEMyM Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios

MIR Matriz de Indicadores para Resultados

MML Matriz de Marco Légico

Manual Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuesto de

Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal correspondiente
N/A No Aplica

N/D No Datos

OSFEM Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado de México

PAE Programa Anual de Evaluacion

PbRM Presupuesto base en Resultados Municipal

PDM Plan de Desarrollo Municipal

Pp Programa Presupuestario

SAIMEX Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

SED Sistema de Evaluaciéon del Desempeno

SEGEMUN Sistema de Evaluacion de la Gestion Municipal

TdR Términos de Referencia

UIPPE Unidad ”de Informacién, Planeacion, Programacion vy
Evaluacion
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DIRECTORIO

LIC. MARCO ANTONIO RODRIGUEZ HURTADO.

Presidente Municipal Constitucional de Tlalnepantia de Baz,
Estado de México, 2022-2024.

EVALUADOR
Secretaria Técnica:
Unidad de Informacion, Planeacion,
Programacion y Evaluacién (UIPPE)
EQUIPO EVALUADOR:
Lic. Carlos Javier Alfaro Sdnchez — Secretario Técnico.
Eduardo Pérez Monroy - Titular de |la UIPPE.
Carlos Jair Judrez Sdnchez - Jefe del Departamento de Planeacion y
Evaluacion.

PERSONAL DE APOYO DE LA UIPPE

Pilar Eunice NUunez Ortiz — Técnica Administrativa.

139




