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Introduccion

El presente documento describe los alcances que se esperan del Subsidio Fortalecimiento
del Desempefio en Materia de Seguridad Publica a los Municipios y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las Entidades Federativas (FORTASEG)
2019, con la finalidad de proporcionar a los responsables de su administracion y ejecucion
en el Municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de México, elementos sustentados que
permitan llevar a cabo acciones encaminadas a mejorar el desempefio de los mismos, asi

como una apreciacién informada acerca de su orientacion hacia el logro de resultados.

Tiene por objeto evaluar el desempefio y los resultados de la aplicacién de los recursos del
FORTASEG, con el fin de mejorar la gestion en la entrega de bienes y servicios publicos a

la poblacién beneficiaria, optimizar el uso de los recursos y rendir cuentas a la sociedad.

La evaluacion se compone de cuatro temas, el primero contiene un resumen enfocado a
las caracteristicas del Fondo o recurso sujeto de evaluacion, que contempla la definicion,
justificacion, poblacién beneficiaria o area de enfoque de los bienes y servicios que se
producen y proveen, y la ejecucidon del gasto. Analiza la contribucién, alineacion
interrelacion, complementariedades y/o coincidencias de las acciones realizadas, con el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024, el Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-
2023, y el Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021.

El segundo tema analiza la normatividad aplicable al Fondo o recurso sujeto de evaluacion,
que implica los lineamientos de ejecucion y operacién; y documentos organizacionales y de
procedimientos aplicables a nivel local por parte del Ente Publico ejecutor, para la
produccion y entrega/recepcion de los bienes y servicios a los beneficiarios o areas de

enfoque, que se generan con los recursos.

En el tercer tema analiza la evolucion de la cobertura de atencion entre el afio 2019 y el

inmediato anterior.
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Finalmente, el cuarto tema analiza el ejercicio de los recursos en términos de eficacia y
eficiencia, y el cumplimiento de resultados con base en indicadores estratégicos; identifica
los principales hallazgos derivados del andlisis de cada una de las preguntas
metodoldgicas, en funcién de los objetivos y finalidades del Fondo correspondiente; incluye
la identificacién de las principales fortalezas, retos y oportunidades de cada uno de los
temas de evaluacion, al tiempo que se emiten recomendaciones especificas orientadas a
mejorar la gestion y operacion del o los Programas, determinadas como: “Aspectos

Susceptibles de Mejora”.

La metodologia de evaluacién, esta basada en los términos emitidos por Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), y de los Lineamientos
Generales de Evaluacion del Desempefio, del Subsidio para el Fortalecimiento del
Desempefio en materia de Seguridad Publica a los Municipios y Demarcaciones

Territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las Entidades Federativas.
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Objetivo general:

Evaluar el desempefio y los resultados de la aplicacién de los recursos del FORTASEG,
con el fin de mejorar la gestion en la entrega de bienes y servicios publicos a la poblacién

beneficiaria, optimizar el uso de los recursos y rendir cuentas a la sociedad.
Objetivos especificos:

1. Verificar las acciones realizadas mediante el analisis de objetivos y el cumplimiento
de metas.

2. Analizar y reportar la evolucién de la cobertura de atencion.
3. Analizar la evolucién del ejercicio de los recursos.

4. Realizar un andlisis interno que permita identificar las principales fortalezas, retos y

oportunidades, y emitir recomendaciones pertinentes.
5. Identificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.

6. Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

Para lograr los objetivos de la evaluacion, se revisé y analizé la informacion proporcionada
por el Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, Estado de México a través de la Unidad de
Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion (UIPPE), a cargo del ejercicio del

subsidio de referencia, asi como la informacién disponible en las paginas oficiales.

La metodologia de evaluaciébn empleada, estd basada en los términos de referencia
emitidos por Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), a los Lineamientos Generales de Evaluacion del Desempefio, del Subsidio
para el Fortalecimiento del Desempefio en materia de Seguridad Publica a los Municipios y
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las Entidades
Federativas y a los términos de referencia emitidos por el Gobierno Municipal de

Tlalnepantla de Baz, a través de la UIPPE, en su calidad de Unidad Técnica de Evaluacion.
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En ese sentido, la evaluacion fue disefiada para generar informacion util, rigurosa y
homogénea para los Entes Publicos, de tal forma que contribuya a mejorar la toma de
decisiones a nivel directivo; esto es, a nivel estratégico. Ello, implica la valoracion de los
resultados de la ejecucion de los recursos y muestra el avance en el cumplimiento de los
objetivos y metas programadas, mediante el analisis de indicadores de desempefio con
base en la informacién entregada por los Entes Publicos ejecutores.

Para lo anterior, se realizd un “Analisis de Gabinete”; esto es, un analisis valorativo de la
informacién contenida en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones,
documentos oficiales, documentos normativos y sistemas de informacién, entre otros;
acopiados y enviados como “fuentes de informacion” por parte de la Unidad Técnica de
Evaluacién, y remitida por esta Ultima a la Instancia Técnica Evaluadora. Para llevar a cabo
el andlisis, el equipo evaluador consideré como minimo la informacién contenida en las
fuentes de informacion ademas de recopilar informacion publica dispuesta en diferentes

paginas oficiales de transparencia fiscal y gubernamental.

La Evaluacion Especifica del Desempefio del FORTASEG, implica resolver y argumentar

preguntas metodoldgicas agrupadas en cuatro temas, de la siguiente manera:
e Tema l. Caracteristicas
e Temall. Operacion
e Tema lll. Evolucion de la cobertura

e Tema IV. Resultado y ejercicio de los recursos
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Tema |. Caracteristicas

Contexto de la seguridad publica

El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)?,
indica que: “La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, que comprende la prevencibn de los delitos; la
investigacion y persecucién para hacerla efectiva, asi como la sancion de las
infracciones administrativas.” En el mismo ordenamiento se determina que “la actuacién de
las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos”. Asi
mismo, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica?en su articulo 2,
determina que “la Seguridad Publica es una funcion a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y municipios, y que tiene como fines salvaguardar la integridad
y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos;
y ademas comprende la prevencion especial y general de los delitos, la sancion de las
infracciones administrativas, asi como la investigacién y la persecucion de los delitos y la

reinsercion social del individuo”.

En atencion a lo anterior, se crearon los Lineamientos para el otorgamiento del subsidio a
los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal y, en su caso, a las
entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién de seguridad
publica (FORTASEG) para el ejercicio fiscal 2016, los cuales sefalan que, el Consejo
Nacional de Seguridad Publica, en su Trigésima Octava Sesion Ordinaria celebrada el 21
de agosto de 2015, mediante acuerdo 03/XXXVIII/15, aprobé los Ejes Estratégicos del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y su estructura, asi como los Programas con
Prioridad Nacional para alcanzarlos, vinculados al ejercicio del fondo, subsidios y demas
recursos de caracter federal que se otorguen a las Entidades Federativas, los Municipios y

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en materia de seguridad publica.

1 H. Congreso de la Uni6n, Camara de Diputados. LXIII Legislatura. «Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos.»
s.f. http://mww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.html

2H. Congreso de la Unién, Camara de Diputados. «Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.» 02 de enero de
2009. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNSP_270519.pdf
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Asi mismo, el articulo 6 del Anexo del Acuerdo referido, establece que, el Consejo Nacional
de Seguridad Publica instruye al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica para que la aplicaciéon de los recursos federales derivados del fondo, subsidios y
demds recursos de caracter federal para el apoyo de la seguridad publica que en el marco
del Sistema Nacional de Seguridad Publica se otorguen a los estados, el Distrito Federal y
sus demarcaciones territoriales, asi como a municipios, se orienten al cumplimiento de los
Ejes Estratégicos y Programas con Prioridad Nacional aprobados, sin menoscabo de lo

establecido en las disposiciones legales aplicables; (DOF 2016)3

De acuerdo con el articulo 2 de los Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el
fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los municipios vy
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades
federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién para el ejercicio fiscal
2016, “el objetivo del FORTASEG es apoyar el fortalecimiento del desempefio en materia
de seguridad publica a los Beneficiarios mediante la profesionalizacion, la certificacion y el
equipamiento de los elementos policiales de las instituciones de seguridad publica, asi
como al fortalecimiento tecnolégico, de equipo e infraestructura de las instituciones de
seguridad publica y a la prevencién social de la violencia y la delincuencia, en alineacién
con los Programas con Prioridad Nacional aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad
Publica.” (DOF, 2019)

De manera complementaria, los recursos del FORTASEG se pueden destinar al
fortalecimiento tecnolégico, de equipo e infraestructura de las instituciones de seguridad
publica, a la prevencion social de la violencia y la delincuencia, asi como a la capacitacion,

entre otras, en materia de derechos humanos y de igualdad de género. (DOF 2016).

3 Diario Oficial de la Federacion. «Lineamientos para el otorgamiento del subsidio a los municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera
directa o coordinada la funcién de seguridad publica (FORTASEG) para el ej.» 20 de enero de 2016.
http://iwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5423083&fecha=20/01/2016
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En cuanto a la asignacion de recursos del FORTASEG 2019, esta se realiz6 conforme a un
procedimiento que involucra la aplicacién de dos férmulas; la primera corresponde a la
elegibilidad, la cual consiste en definir la lista de beneficiarios que podran acceder al
subsidio, es decir, qué Municipios pueden participar, de un total de 2,458, de los cuales
fueron beneficiados 252 municipios* 48 menos que en el 2018.

La segunda férmula determina el monto de asignacion de recursos para los municipios que

resultaron beneficiados de la formula de elegibilidad (DOF 2019).°

Asimismo, los criterios de elegibilidad del FORTASEG 2019 se determinan por factores
poblacionales, estado de fuerza, combate a la delincuencia y otras caracteristicas

municipales, de la manera siguiente:

e Poblacion (20%): Proyeccién del nimero de habitantes con los que cuenta el
Municipio respecto de la poblacién a nivel nacional.

e Capacidad policial (20%): numero de elementos de la Policia Municipal y/o Estatal
en el municipio o demarcacion territorial de la Ciudad de México y que
adicionalmente aprobaron su evaluacién en control de confianza.

o Fortalecimiento de capacidades institucionales (25%): acciones de
profesionalizacion, certificacién, equipamiento de elementos policiales de las
instituciones de seguridad publica, asi como al fortalecimiento tecnolégico, de
equipo e infraestructura de las instituciones de seguridad publica y a la prevencién
social de la violencia y la delincuencia.

e Tamafio del problema (25%): estimaciones de la Encuesta Nacional de
Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE) sobre la percepcion
de inseguridad de la poblacién, la informacién sobre defunciones por homicidio
ocurridos en cada municipio, asi como los delitos de robo de vehiculos y robo de
autopartes registrados en carpetas de investigacion iniciadas.

4 Diario Oficial de la Federacion. «Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en
materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las
entidades federativas que ejerzan de manera dir» Anexo 1. 15 de febrero de 2019.
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5550497&fecha=15/02/2019

5 DOF: 15/02/2019. LINEAMIENTOS para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de
seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades
federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcibn para el ejercicio fiscal 2019.
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5550497&fecha=15/02/2019
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Transicidon (10%): Considera si el municipio se encuentra en una entidad federativa
gue tuvo una disminucién de los recursos provenientes del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) aprobados
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el ejercicio fiscal 2019,
respecto a los recursos que se le asignaron de ese Fondo para el ejercicio fiscal
2018.

10



Evaluacién de Desempefio del Programa de Fortalecimiento para la Seguridad Publica (FORTASEG) 2019

1. Caracteristicas del FORTASEG.

El articulo 8 del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el ejercicio fiscal
2019, publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 28 de diciembre de 2018,
previé la cantidad de $4,009,124,098.00 (Cuatro mil nueve millones ciento veinticuatro mil
noventa y ocho pesos 00/100 M.N.), para el otorgamiento del subsidio para el
fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México (FORTASEG), y, en su caso, a las
entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcion, a fin de
destinarlos para los conceptos y conforme a los lineamientos que establecio el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) en alineacién con los
Programas con Prioridad Nacional definidos por el Consejo Nacional de Seguridad Publica
(CNSP), con el objeto de apoyar la profesionalizacion, la certificacién y el equipamiento de
los elementos policiales de las instituciones de seguridad publica, asi como al
fortalecimiento tecnolégico, de equipo e infraestructura de las instituciones de seguridad

publica y a la prevencién social de la violencia y la delincuencia.

Con base en los Lineamientos para el Otorgamiento del Subsidio para el Fortalecimiento
del Desempefio en Materia de Seguridad Puablica a los Municipios y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las Entidades Federativas que Ejerzan
de Manera Directa o Coordinada la Funcién para el Ejercicio Fiscal, el objetivo del programa
es “apoyar el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los
Beneficiarios mediante la profesionalizacién, la certificacion y el equipamiento de los
elementos policiales de las instituciones de seguridad publica, asi como al fortalecimiento
tecnolégico, de equipo e infraestructura de las instituciones de seguridad publica y a la
prevencion social de la violencia y la delincuencia, en alineacion con los Programas con

Prioridad Nacional aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica”.

11
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De acuerdo a | articulo 7 de los Lineamientos 2019° en la planeacién del ejercicio de los
recursos del FORTASEG y de coparticipacion se debera considerar el cumplimiento de los
Programas con Prioridad Nacional aprobados por el Consejo Nacional, conforme a lo

siguiente:
1.- Recursos del FORTASEG

e Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales para el Diseiio de
Politicas Publicas Destinadas a la Prevencion Social de la Violencia y la

Delincuencia con Participacién Ciudadana en Temas de Seguridad Publica.
o Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial.
e Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacion Policial.

o Implementacion y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y Sistemas

Complementarios.
e Sistema Nacional de Informacién para la Seguridad Publica.

e Sistema Nacional de Atencién de Llamadas de Emergencia y Denuncias
Ciudadanas.

2.- Recursos de Coparticipacion
Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial.

Del total de recursos federales del FORTASEG, la cantidad de $3,930,824,098.00 (Tres mil
novecientos treinta millones ochocientos veinticuatro mil noventa y ocho pesos 00/100
M.N.), se debié orientar al cumplimiento de los Programas con Prioridad Nacional y se
distribuy6 a los Beneficiarios que fueron seleccionados conforme a la formula de elegibilidad
y lista de municipios y alcaldias de la Ciudad de México y con el monto de asignacion
derivado del resultado de la aplicacion de la férmula de distribucién para la asignacion del

subsidio.

6 DOF: 15/02/2019. LINEAMIENTOS para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de
seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades
federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcibn para el ejercicio fiscal 2019.
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5550497&fecha=15/02/2019

12
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Para ello, los Beneficiarios debieron aportar en una sola exhibicion una coparticipacion
equivalente al veinte (20) por ciento del monto asignado, dentro de los veinte (20) dias

héabiles a partir de la primera ministracion.

En los Lineamientos FORTASEG 2019, se establecio, ademas, que “los Beneficiarios
podran utilizar un maximo de $48,000.00 (Cuarenta y ocho mil pesos 00/100 M.N.), de los
recursos correspondientes a la coparticipacion para destinarlos a gastos de operacion como
envio de documentacion, alimentos, viaticos y pasajes de los servidores publicos que

asistan a reuniones de trabajo relacionadas directamente con el FORTASEG”.

Los Beneficiarios, en coordinacion con el Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de
Seguridad Publica o equivalente en las entidades federativas, para la recepcion de los
recursos, deben elaborar y suscribir la propuesta de inversion, misma que se presenta al
SESNSP, y deben asistir y presentar en la reunién de concertacion un escrito libre dirigido
a la Direccién General de Vinculacién y Seguimiento donde manifiesten su aceptacion de
adherirse al FORTASEG y designe a la o el servidor publico que sera el enlace entre el

Beneficiario y el Secretariado Ejecutivo.

Una vez contemplados los requisitos anteriores, los Beneficiarios (Municipios) suscribieron
un Convenio y sus Anexos Técnicos, los cuales se formalizaron, a més tardar, el 15 de
marzo de 2019. En el caso de los Anexos Técnicos, fueron suscritos por la o el Secretario
Ejecutivo Adjunto del Secretariado Ejecutivo, la o el Director General de Vinculacién y
Seguimiento, las o los titulares de las Areas Técnicas del Secretariado Ejecutivo, las o los
Secretarios Ejecutivos de los Consejos Estatales de Seguridad Publica o sus equivalentes
en las entidades federativas y las o los titulares de los Beneficiarios, segun los establecido
en la normatividad. En dichos Anexos se establecen los destinos y conceptos de gasto,
cuadros de metas y montos, asi como los demas compromisos para atender las acciones

prioritarias a realizarse en los Programas con Prioridad Nacional.

13
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Para el caso del Convenio especifico de adhesion del Estado de México (Convenio) para el
otorgamiento del Subsidio para el Fortalecimiento del Desempefio en Materia de Seguridad
Publica a los Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México y, en su
caso, a las Entidades Federativas que Ejerzan de Manera Directa o Coordinada la Funcion,
se suscribié en términos de los articulos 40, 42 fraccion |, 43 y 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 1, 3, 86 bis y 138 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, a través de los representantes del Gobierno del Estado,
y Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad, asi como los representantes de
los Beneficiarios, en el caso particular, del Presidente Municipal Constitucional de
Tlalnepantla de Baz, por medio del cual, se asign6 la cantidad de $ 28,582,872.00
(Veintiocho millones quinientos ochenta y dos mil ochocientos setenta y dos pesos 00/100

M.N.), mismos que fueron destinados a:

I. Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales para el Disefio de Politicas
Publicas Destinadas a la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con

Participacién Ciudadana en Temas de Seguridad Publica;
Il. El Desarrollo, Profesionalizacion y Certificaciéon Policial;

[ll. Implementacion y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y Sistemas

Complementarios.

IV. Tecnologia, Infraestructura y Equipamiento de apoyo a la operacion policia.

14
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Al respecto, en cumplimiento a los Lineamientos Generales de Evaluacion del Desempefio
del Subsidio para el Fortalecimiento del Desempefio en Materia de Seguridad Publica a los
Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las
Entidades Federativas que ejerzan de manera Directa o Coordinada la funcion en el Ambito
Municipal (FORTASEG) para el Ejercicio Fiscal 2019, se presenta a través de este
documento un andlisis objetivo sobre la aplicacion y resultados obtenidos de los recursos
del FORTASEG del ejercicio fiscal 2019, efectuado a través de la verificacion del grado de
cumplimiento de objetivos, metas y procesos establecidos en el Anexo Técnico del
Convenio Especifico de Adhesién respectivo, a fin de mejorar la gestion de los recursos
asignados, asi como, reiterar el compromiso del municipio por fomentar y ejercer la
transparencia y la rendicién de cuentas, como una condicién y responsabilidad publica por
concepto del FORTASEG 2019, con una aportacion del beneficiario (Municipio de
Tlalnepantla de Baz) de $5,716,574.40 (Cinco millones setecientos dieciséis mil quinientos
setenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), acordandose que la transferencia de recursos se
llevaria a cabo a través de dos ministraciones. La primera por $20,008,010.40 (Veinte
millones ocho mil diez pesos 40/100 M.N.) y la segunda por $8,574,861.60 (ocho millones
guinientos setenta y cuatro mil ochocientos sesenta y un pesos 60/100 M.N.)

Conviene sefialar que, en el Municipio de Tlalnepantla de Baz, le corresponde a la
Comisaria General de Seguridad Publica la preservacion del orden publico y las
relacionadas con el cuerpo de seguridad publica, policia preventiva y transito municipal,

segun el Reglamento Organico Municipal.

Con base en, lo establecido en el Convenio del FORTASEG los Beneficiarios son entidades
administrativas con personalidad juridica y patrimonio propio, que cuentan con
disponibilidad presupuestaria para hacer frente a los compromisos contraidos, en este caso,
el Municipio de Tlalnepantla de Baz. Dichos Beneficiarios deben ejercer los recursos del
FORTASEG en la adquisicién consolidada de los bienes y servicios y, orientar las acciones
del personal policial, a la busqueda de personas desaparecidas y no localizadas, y
esclarecer los hechos, asi como para prevenir, investigar, sancionar y erradicar los delitos
en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por particulares,
asi como los delitos vinculados que establece la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de

Blsqueda de Personas, en materia de su competencia.
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Ademas, debe establecer la creacién de un Programa de prevencion del delito y desarrollar

e implementar, en el &mbito de su competencia, medidas de prevencion, asi como

investigar y sancionar las agresiones de las que sean objeto las personas defensoras de

derechos humanos y periodistas.

Estos rubros, se conforman en un conjunto de acciones y proyectos de inversion descritos

en el “Anexo Técnico” del respectivo “Convenio”, en el que se describen las acciones a

desarrollar y los programas de inversion, ademas de los objetivos y metas a lograr. De

manera particular, al Municipio de Tlalnepantla de Baz le correspondié en el 2019 llevar a

cabo los siguientes programas y subprogramas descritos en el “Anexo Técnico” respectivo:

Prevencién social de la violencia y la delincuencia con participacion ciudadana. -
Que tiene por objetivo reducir los factores de riesgo que favorezcan la generacion
de violencia y delincuencia, fortalecer los factores de proteccion, a través de
acciones y estrategias dirigidas a grupos prioritarios de atencion (nifios, nifias,
adolescentes, jovenes y mujeres) vy, fortalecimiento de las capacidades

institucionales en materia de prevencion.

Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacion en Control de Confianza. - Que
tiene por objetivo establecer las politicas generales para la profesionalizaciéon
mediante la homologacion de contenidos tematicos y metodologias de ensefianza-
aprendizaje que consoliden la formacion, actualizacién, especializacion y el

desarrollo profesional de los cuerpos de seguridad publica.

Desarrollo, profesionalizacion y certificacion policial. - Cuyo objetivo es dignificar los
sueldos mensuales y condiciones laborales de los elementos de los cuerpos de
policia: asi como, contribuir a adoptar la jerarquizacién terciaria en términos de la

Ley del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Fortalecimiento de programas prioritarios locales de las instituciones de seguridad
publica e imparticién de justicia. - Cuyo objetivo es dotar de equipamiento a los
elementos e instituciones de seguridad publica, asi como del sistema de justicia
penal para el 6ptimo desarrollo de sus funciones. Desarrollar infraestructura para la
operacion de instituciones de seguridad publica y, sistema de justicia penal,

mediante la construccion, mantenimiento y conservacién de espacios fisicos.
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Las acciones y programas de inversion antes mencionados, que fueron desarrollados con
recursos del FORTASEG 2019, tuvieron una cobertura municipal, no obstante que, de
manera directa, las acciones o programas de inversion estuvieron dirigidos al equipamiento
o fortalecimiento de las capacidades institucionales y de recursos humanos en materia de
seguridad publica. Por ello, es importante decir que hay dos tipos de beneficiarios, los
directos (fuerza policial) y los indirectos (aquellas personas que perciben el impacto social,
a través de la aplicacion de las acciones y proyectos contemplados en el programa).

Poblacién

Con base en la Encuesta Intercensal para el afio 2015 (INEGI), el numero de habitantes en
el Municipio de Tlalnepantla de Baz, era de 700,334 personas’. El 51.9 % eran mujeres y
el 48.1 % eran hombres. La poblacion municipal correspondia al 4.19% de los 16 millones
723 mil 414 habitantes de la poblacién del Estado de México, ubicando al municipio entre

los 5 mas poblados de la entidad.

En 2015 la poblacion de tipo urbana representaba el 98.37 % y el 1.66 % restante

considerada no urbana.

En el municipio, la poblacion menor a 15 afios representa el 20.77 % de la poblacién total,
conformada por 74 mil 283 hombres y 71 mil 262 mujeres. El grupo de edad que comprende
de los 15 a los 64 afios, representan el 69.60 % de la poblacion total. En el caso la poblacion
de mas de 65 afios representa el 9.6 % de la poblacién total. El rango de edad que

predomina es el de 20 a 24 afos, tanto en la poblacién masculina como femenina.

En 2015 el grado promedio de educacion era de 9.2 afios a nivel nacional; a nivel estatal la
situacion es similar, ya que el grado promedio es de 9.5 afios. El municipio de Tlalnepantla
de Baz se encuentra arriba de la media nacional y estatal con un valor de 10.5 afios, lo que
implica un afio mas de escolaridad. Asi mismo, la poblacion analfabeta tenia un porcentaje
de 1.7 % de poblacién, lo cual equivale a 11 mil 926 personas. Se conformaba por el 68.5
% de mujeres y el 31.4 % de hombres. La poblacion de 18 a 34 afios es la que presentaba

el menor nimero de analfabetas con menos de los 200 habitantes.

7 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. Encuesta Intercensal 2015. 15 de marzo de 2015.
https://www.inegi.org.mx/programas/intercensal/2015/
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Es importante mencionar que, el estado de fuerza policial del Municipio en el 2019 fue de
1,302 Policias Municipales®, mismos que fueron los beneficiarios directos en materia, por
ejemplo, de equipamiento personal, evaluacion en control de confianza, capacitacion,

evaluacion del desemperio, entre otras acciones y programas de inversion.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) recomienda contar con un promedio de 300
policias por cada 100 mil habitantes, el municipio cuenta con mil 317 elementos que
representan un promedio de 187.9 policias por cada 100 mil habitantes, lo que implica que

requeriria de 112.1 elementos adicionales para lograr el promedio requerido.®

Por otro lado, las acciones y programas desarrollados con el FORTASEG, se llevaron a
cabo mediante la aplicacion de los recursos que fueron establecidos en el “Convenio”, tanto
la parte federal (Subsidio FORTASEG) como la Coparticipacion (Aportacion municipal),

como se observa en la siguiente tabla:

Tipo de aportacién Recursos convenidos

Subsidio FORTASEG $ 28,582,872.00
Coparticipacion $5,716,574.40
Total de recursos FORTASEG 2019 $ 34,299,446.40

Fuente: Anexo Técnico del Convenio Especifico de Coordinacion y Adhesion del Programa FORTASEG, 2019.

De acuerdo al Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion del Programa, los
recursos antes descritos fueron destinados prioritariamente para la profesionalizacién de
las instituciones de seguridad publica y el fortalecimiento de programas prioritarios locales
de las Instituciones de Seguridad Publica e Imparticion de Justicia atendiendo a los

Programas con Prioridad Nacional, de conformidad con los montos siguientes:

8 Comisaria General de Seguridad Publica. «Informe municipal de evaluacion FORTASEG.» Anual. Tlalnepantla
de Baz, 2019.P 12.

9 Instituto Municipal de Planeacién. «Estadistica municipal 2019. » Tlalnepantla de Baz. 2019.
http://www.tlalnepantla.gob.mx/files/slides/461.pdf p. 135.
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Cuadro No. 1. Recursos del FORTASEG asignados al municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de México

Aportacién

Programas con Prioridad Nacional Coparticipacion

Fortaseg

Desarrollo de Capacidades en las instituciones Locales
para el Disefio de Politicas Publicas Destinadas a la
Prevencidon Social de la Violencia y la Delincuencia con
Participacion Ciudadana en Temas de Seguridad
Pdblica.

$ 3,000,000.00

Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacién Policial.

$ 9,577,000.00

$ 5,716,574.40

Tecnologia, Infraestructura y Equipamiento de apoyo a
la
operacion policia.

$ 13,155,872.00

Implementacion y Desarrollo del Sistema de Justicia
Penal y Sistemas Complementarios.

$ 2,850,000.00

Emergencia y Denuncia Ciudadana.

Sistema Nacional de Informacion para la Seguridad $0
Publica.
Sistema Nacional de Atencion de Llamadas de $0

Total

$28,582,872.00

Fuente: Anexo Técnico del Convenio Especifico de Coordinacién y Adhesion del Programa FORTASEG, 2019.

De igual manera, en el Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion del Programa
se observa el desglose por subprogramas de los recursos que fueron asignados al

municipio, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro No. 2. Recursos del FORTASEG asignados al municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de

México
Subprogramas con Prioridad Nacional Aportacion Coparticipacion
Fortaseg
Prevencion Social de violencia y la delincuencia con $ 3,000,000.00
participacion ciudadana.
Fortalecimiento de las capacidades de evaluacion en $ 3,828,000.00

control de confianza.

Profesionalizacion de las instituciones de seguridad
publica

$ 5,749,000.00

$ 5,716,574.40

Fortalecimiento de programas prioritarios locales de
la institucién de seguridad publica de imparticién de
justicia.

$ 13,155,872.00

Red nacional de radiocomunicacién

$0

Sistema de video vigilancia.

$0

Total

$28,582,872.00

$ 5,716,574.40

Fuente: Anexo Técnico del Convenio Especifico de Coordinacion y Adhesion del Programa FORTASEG, 2019.
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2. ¢,Cudl es la contribucion del FORTASEG a los Objetivos Nacionales?
Respuesta:

El plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 en el Eje “Tema: |. Politica y Gobierno” determina
erradicar la corrupcién, el dispendio y la frivolidad, que tiene como objetivo “Cambiar las
medidas de guerra por una politica de paz y seguridad integral que ataque las raices
mismas del descontrol delictivo y de la pérdida de seguridad y que tenga como objetivo
inmediato la reduccion de los indices delictivos”, dicho objetivo se cumplira a través de la
estrategia 6 “Emprender la construccion de la paz’, y de la estrategia 8 “Articular la

seguridad nacional, la seguridad publica y la paz”.

De acuerdo a los Lineamientos, el objetivo del FORTASEG es apoyar el fortalecimiento del
desempefio en materia de seguridad publica a los beneficiarios, mediante la
profesionalizacion, la certificacion y el equipamiento personal de las y los elementos

policiales de las instituciones de seguridad publica.

Por lo anterior, se infiere que al cumplir el objetivo del FORTASEG se contribuye al logro

del objetivo del Eje “Tema: I. Politica y Gobierno” del Plan Nacional de Desarrollo.

Por otro lado, las politicas publicas de orden municipal deben ser congruentes con la vision
de la Planeacién de Desarrollo del orden federal y estatal, por lo cual, debe existir una
congruencia entre los Planes y Programas implementados en el Municipio de Tlalnepantla
de Baz con los del Estado de México y el de los Estados Unidos Mexicanos, establecidos

en sus respectivos planes de desarrollo o documentos de planeacion.

En este sentido, en materia de seguridad publica, el Plan Municipal de Desarrollo (PMD)
del Municipio de Tlalnepantla de Baz establece, a través del Pilar 4 Seguridad: Municipio
con seguridad y justicia, genera sinergia con los documentos estatales y nacionales a través
de las estrategias y acciones que en materia de seguridad publica le competen en esta

funcién de gobierno.

Por otra parte, dichos ejes y estrategias del PMD se encuentran vinculados con el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, con los Ejes Estratégicos y Programas de
Prioridad Nacional, establecidos por el SESNSP y con el Plan Estatal de Desarrollo del

Estado de México 2019-2024 de la manera siguiente:
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Cuadro No. 3. Identifique la contribucion del FORTASEG a los Objetivos Nacionales de Desarrollo
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Eje del PND 2019-2024 al que se alinea el
FORTASEG

Tema: |. Politicay Gobierno

Erradicar la corrupcién, el dispendio y la
frivolidad.

Objetivo del Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024 al que se vincula el FORTASEG

Cambiar las medidas de guerra por una
politica de paz y seguridad integral que
ataque las raices mismas del descontrol
delictivo y de la pérdida de seguridad y que
tenga como objetivo inmediato la reduccién
de los indices delictivos.

Estrategia del PND 2019-2024 al que se
vincula el FORTASEG

Emprender la construccion de la paz.
Como elementos consustanciales a la
estrategia de seguridad se promovera la
adopcion de modelos de justicia
transicional, la cultura de paz y la
recuperacion de la confianza en la
autoridad.

Articular la seguridad nacional, la
seguridad publicay la paz. El Gobierno
de Meéxico entiende la Seguridad
Nacional como una condicion
indispensable  para garantizar la
integridad y la soberania nacionales,
libres de amenazas al Estado, a fin de
construir una paz duradera y fructifera

Linea de Acciéon del PND 2019-2024 a la cual
se vincula en FORTASEG

Como parte fundamental de la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica se han
desarrollado las siguientes estrategias
especificas para asuntos prioritarios vy
urgentes:

* Nuevo Modelo Policial. Se desarrollara
un Modelo Nacional de Policia que
considere y articule los esfuerzos vy
aportaciones de los tres Ordenes de
gobierno y tome en cuenta las
condiciones, contextos y necesidades
locales; debe considerar un enfoque de
derechos humanos, proximidad vy
participacion ciudadana; debe velar por
la  construccion colectiva y la
coordinacién efectiva entre cuerpos
policiacos municipales, estatales y
federales, al tiempo de estandarizar los
rubros relacionados con la capacitacion,
profesionalizacion, certificacion y
dignificacion policial.
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Cuadro No. 3. Identifique la contribucion del FORTASEG a los Objetivos Nacionales de Desarrollo

Prevencion del Delito. La prevencién es
uno de los ejes estratégicos de la
seguridad publica. Se han impulsado
acciones en lo inmediato para consolidar
una amplia politica de prevencion y
participacion ciudadana. El gobierno, por
medio de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, enfocard sus
esfuerzos en las siguientes acciones:
Desarrollo Alternativo. Crear, de la mano
de las dependencias encargadas de la
politica econdmica y social, alternativas
econdmicas sostenibles para los hogares
y comunidades que dependen del
ingreso provisto por actividades ilicitas
como el cultivo de drogas, la extraccion y
distribucion ilegal de hidrocarburos, el
robo de autotransporte, etc. Prevencion
Especial de la Violencia y el Delito. Se
trabajara en disuadir a los autores de
conductas delictivas de su reincidencia
mediante intervenciones restaurativas,
orientadas a su proteccioén,
resocializacion y a la reparacioén del dafio
cometido a las victimas. Se pondra
especial énfasis en el combate a los
crimenes que causan mayor
exasperacion social como los delitos
sexuales, la violencia de género en todas
sus expresiones, la desaparicién
forzada, el secuestro y el asalto en
transporte publico.

Fuente: Plan nacional de Desarrollo 2019-2024.

3. ¢,Cudl es la contribucion del FORTASEG a los Objetivos Estatales?

Respuesta:

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023 en el PILAR SEGURIDAD: ESTADO
DE MEXICO CON SEGURIDAD Y JUSTICIA, con la finalidad de dar soluciones a los

problemas de seguridad publica, el Gobierno del Estado de México convocara a la

ciudadania a sumar esfuerzos y voluntades para cumplir con cuatro objetivos:

1. Transformar las instituciones de seguridad publica en entidades confiables y

eficientes.
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2. Promover la participacion social generando entornos seguros y sanos.
3. Impulsar el combate a la corrupcion.
4. Fortalecer y mejorar el Sistema Penitenciario.
Para el cumplimiento de dichos objetivos se tienen disefiadas diversas estrategias.

Dado que objetivo del FORTASEG es apoyar el fortalecimiento del desempefio en materia
de seguridad publica a los Beneficiarios mediante la profesionalizacion, la certificacion y el
equipamiento de los elementos policiales de las instituciones de seguridad publica, asi
como al fortalecimiento tecnolégico, de equipo e infraestructura de las instituciones de
seguridad publica y a la prevencion social de la violencia y la delincuencia, en alineacién
con los Programas con Prioridad Nacional aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad

Publica. 1°

Derivado de lo anterior, se puede decir que el cumplimiento del objetivo del FORTASEG

fortalece las acciones consideradas en el Plan de Desarrollo del Estado de México.

Por otro lado, en la MIR 2019 se establece como Fin “Contribuir a la paz, Estado
democratico y de derecho mediante el fortalecimiento de las instituciones de seguridad
publica municipales beneficiarias del subsidio FORTASEG, a través de la implementacion

de los Programas con Prioridad Nacional y subprogramas derivados”.

En el cuadro 4, se puede observar que el disefio de los ejes, estrategias y acciones
disefiadas en el Plan de Desarrollo Estatal han sido complementados con el apoyo del
FORTASEG, a través de la siguiente alineacion:

10 Diario Oficial de la Federacién «Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en
materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las
entidades federativas que ejerzan de manera dir.» 15 de febrero de 2019.
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5550497&fecha=15/02/2019 (Ultimo acceso: 16 de abril de 2021).

11 H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz. «Matriz de Indicadores para Resultados del FORTASEG.» Anual, Tlalnepantla de
Baz, 2019.
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Cuadro No. 4. Contribucién del FORTASEG a los Objetivos Estatales de Desarrollo Eje del Plan

Estatal de Desarrollo

Pilar del Plan de Desarrollo del Estado de
México 2017-2023 al que se vincula el
FORTASEG

PILAR SEGURIDAD: ESTADO DE MEXICO CON
SEGURIDAD Y JUSTICIA

Objetivo del Plan de Desarrollo del Estado
de México 2017-2023 al que se vincula el
FORTASEG

Para dar soluciones a los problemas de seguridad publica, el
Gobierno del Estado de México convocara a la ciudadania a
sumar esfuerzos y voluntades para cumplir con cuatro objetivos:

1.

Transformar las instituciones de seguridad publica en
entidades confiables y eficientes.

Promover la participacion social generando entornos
sSeguros y sanos.

Impulsar el combate a la corrupcion.

Fortalecer y mejorar el Sistema Penitenciario.

Estrategia del Plan de Desarrollo del Estado
de México 2017-2023 al que se vincula el
FORTASEG

Estrategia 4.1.1. “Modernizar las Instituciones de Seguridad
Publica con un enfoque integral”,

estrategia 4.1.2. “Modernizar y transformar a la policia del
Estado de México”,

Estrategia 4.1.3. “Fortalecer el uso de las tecnologias de
informacion y comunicacion para la Seguridad”,

Estrategia 4.1.4. “Impulsar la coordinacion para el disefio,
implementacion y evaluacion de los programas de
seguridad publica”,

Estrategia 4.2.1. “Fortalecer la relacion policia y
ciudadania”

Estrategia 4.2.2.; “Disminuir la incidencia delictiva”

Linea de accién del Plan de Desarrollo del
Estado de México 2017-2023 al que se
vincula el FORTASEG

Fortalecer las capacidades operativas, tecnolégicas y de
atencion de la Secretaria de Seguridad.

Redefinir las areas de operacion policial, incrementando
cobertura, eficacia y eficiencia

para la optimizacioén de los recursos materiales y humanos
disponibles.

Promover la mejora de las capacidades de las policias
como primeros respondientes.

Modernizar la infraestructura de los cuarteles policiales,
rehabilitar y en su caso, desplegar puntos de vigilancia
tactica moéviles como medio de contencién, reduccion y
prevencion del delito y servicio a la ciudadania.

Reforzar infraestructura, equipamiento y capacitacion de
las policias municipales.

Incrementar el namero de policias, operativos y de
inteligencia en activo en la entidad.

Mejorar la capacidad del Sistema de Llamadas de
Emergencia y Denuncias Ciudadanas.

Equipar a las corporaciones policiales con tecnologia e
insumos de investigacion, vigilancia y control.

Establecer mecanismos de evaluacién permanente de la
productividad policial.

Fortalecer la actuacién del policia como primer contacto con
la autoridad para ser facilitador de las acciones de gobierno.
Promover acciones de prevencion social de la violenciay la
delincuencia.

Implementar programas en materia de seguridad publica
con una perspectiva de género.

Fuente: Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023.
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4, ¢, Cudl es la contribucion del FORTASEG a los Objetivos de Desarrollo

Municipal?
Respuesta:

En cumplimiento a la Ley de Planeacion, tanto federal como estatal, el municipio de
Tlalnepantla de Baz elabor6 el Plan Municipal de Desarrollo (PMD), dentro del cual, el “Pilar
Seguridad. Municipio con Seguridad y Justicia”, establece las estrategias y acciones, en
cuanto a programas y proyectos que en materia de seguridad publica le competen al
municipio.

El objetivo del PMD es satisfacer las necesidades de seguridad de la poblacion con
eficiencia, eficacia y calidad, a través de un despliegue operativo inteligente y especializado,
asi como profesionalizar los cuerpos de seguridad publica municipal, dotandolos de
recursos humanos, capacitacién, equipamiento, tecnologia, organizacion y estrategias,
suficientes para prevenir riesgos, atender emergencias, abatir la delincuencia y propiciar
que la poblacion viva y se sienta segura. En este sentido, los recursos destinados a través
del FORTASEG contribuyen claramente el cumplimiento del objetivo del Municipio, ya que
el recurso esta destinado, entre otras cosas a la profesionalizacion de los elementos de
seguridad, a la adquisicion de equipo tactico, estratégico y tecnolégico que apoye en el

cumplimiento de sus funciones, para que la poblacion se sienta segura.

A continuacién, se presentan el eje, el objetivo y estrategias del PMD que se fortalecen a
través del FORTASEG:

Cuadro No. 5. Contribucion del FORTASEG a los Objetivos Municipales de Desarrollo

Eje del Plan de Desarrollo Municipal 2019- PILAR 4 SEGURIDAD: MUNICIPIO CON

2021 al que se alinea el FORTASEG SEGURIDAD Y JUSTICIA

Objetivo del Plan de Desarrollo Municipal Satisfacer las necesidades de seguridad de la
2019-2021 al que se alinea el FORTASEG poblacién con eficiencia, eficacia y calidad, a través

de un despliegue operativo inteligente vy
especializado, asi como profesionalizar los cuerpos
de seguridad publica municipal, dotandolos de
recursos humanos, capacitacién, equipamiento,
tecnologia, organizacion y estrategias, suficientes
para prevenir riesgos, atender emergencias, abatir
la delincuencia y propiciar que la poblacién viva y
se sienta segura.

Estrategia del Plan de Desarrollo Municipal * Fortalecer la territorializacion de los servicios
2019-2021 al que se alinea el FORTASEG de seguridad publica, para dar cobertura y
atencion oportuna a las necesidades de
seguridad de la poblacion.
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Cuadro No. 5. Contribucion del FORTASEG a los Objetivos Municipales de Desarrollo

* Garantizar la contribucion eficiente y eficaz
del personal de la Comisaria General de
Seguridad Publica, para el cumplimiento de
las actividades del cuerpo policiaco.

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021.

Derivado de lo anterior, se puede determinar que el FORTASEG 2019 se encuentra
relacionado con el cumplimiento de los objetivos descritos, de manera particular con el Plan
Municipal de Desarrollo 2019-2021 asi como, con los establecidos por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica en el marco de sus facultades y
atribuciones, y en alineacién con los Programas con Prioridad Nacional definidos por el
Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Los programas y estrategias federales, estatales y municipales descritos en los cuadros
anteriores comparten una vision de fortalecimiento de la seguridad publica, a través de la

implementacion de distintos programas y proyectos, asi como la aplicacion de los recursos.

La vinculacion entre los ejes, objetivos y estrategias permiten desarrollar y fortalecer
mecanismos de coordinacion entre el Gobierno de la Republica, las entidades federativas
y los municipios; asi mismo fortalece la profesionalizacion, la infraestructura y el
equipamiento de las instituciones policiales del pais; impulsando la especializacion de los
integrantes de las instituciones policiales; de igual manera, fortalece los sistemas para el
intercambio de informacién y fomenta su uso en los tres 6rdenes de gobierno, asi como
capacita al personal de las instituciones policiales del pais para la correcta aplicacién del

Sistema Penal Acusatorio.
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5. ¢,Cudles son los objetivos estratégicos del FORTASEG?
Respuesta:

La estrategia programatica del Ramo 04 del Presupuesto de Egresos de la Federacion
2019*2, correspondiente a “Gobernacion”, menciona que los subsidios en materia de
Seguridad son una de las estrategias para mejorar las condiciones de seguridad y justicia
en el pais.

Por su parte, la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del FORTASEG “Subsidios
en Materia de Seguridad Publica” por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Pdublica contiene los objetivos estratégicos del Programa Presupuestario
R4 U007, los cuales se incluyen en el Cuadro No. 6 “Objetivos estratégicos FORTASEG
2018".

El subsidio FORTASEG, al constituirse como un programa presupuestario contemplado en
el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en el marco de la Gestion para Resultados (GpR)
y de la presupuestacién programatica presupuestal definida por la SHCP para la ejecucion
del Presupuesto de Egresos de la Federacién del Ejercicio Fiscal 2019, se encuentra

contemplado a través de la siguiente categoria programatica presupuestal:

Programa Presupuestario: U007 Subsidios en Materia de Seguridad Publica.

Ramo: Gobernacion.

Unidad Responsable: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Enfoques Transversales: Acciones para la prevencion del delito, combate a las

adicciones, rescate de espacios publicos y promocién de proyectos productivos.

Alineacidn con las Directrices del PND 2019-2024: 1. Paz. - Estado democratico y de

derecho.

12 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. «Matriz de Indicadores para Resultados, Federal del FORTASEG,
Programa presupuestario U007 "Subsidio en materia de Seguridad Publica.» Anual, México, 2019.
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Cuadro No. 6. Objetivos estratégicos FORTASEG 2019

Fin

Contribuir a la paz, Estado democratico y de derecho mediante el fortalecimiento de
las instituciones de seguridad publica municipales beneficiarias del subsidio
FORTASEG, a través de la implementacion de los Programas con Prioridad Nacional
y subprogramas derivados.

Proposito

Las instituciones de seguridad publica municipales cuentan con elementos con
caracteristicas para obtener el Certificado Unico Policial, las cuales son transversales
y de impacto para todos los Programas con Prioridad Nacional

Componentes

Elementos de las instituciones municipales de seguridad publica evaluados en Control
de Confianza, competencias basicas y en desempefio, como resultado de la
implementacion de los Programas con Prioridad Nacional en su vertiente de recursos
humanos y de las acciones de coordinacién que realiza el SESNSP

Se presenta a continuacion, la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del

FORTASEG 2019, desglosada por niveles (fin, propdsito, componente y actividad).

Nivel: Fin
Objetivo Nombre del Método de célculo Unidad de Tipo - Meta anual
Indicador medida Dimensién - | programada
Frecuencia
Contribuir a la paz, Estado Tasa de delitos Numero de presuntos delitos de alto Otra- Estratégico - 501.98
democrético y de derecho de alto impacto impacto del fuero comdn (homicidio Numero de Eficacia -
mediante el fortalecimiento de las | por cada cien mil | doloso, secuestro, extorsién y robo) presuntos Anual
instituciones de seguridad habitantes en los | registrados en las averiguaciones delitos alto
publica municipales beneficiarias | municipios previas y/o carpetas de investigacion impacto del
del subsidio FORTASEG, a beneficiarios del | reportadas por las procuradurias o fuero
través de la implementacion de subsidio fiscalias generales en los municipios comun por
los Programas con Prioridad FORTASEG FORTASEG en el afio t*100000/ cada
Nacional y subprogramas poblacién de los municipios 100,000
derivados. beneficiarios en el afio t habitantes.
Nivel: Propdsito
Objetivo Nombre del Método de célculo Unidad de Tipo - Meta anual
Indicador medida Dimension | programada
Frecuencia
Las instituciones de seguridad | Porcentaje de | (Evaluaciones de Control de Confianza | Porcentaje | Estratégico - 73
publica municipales cuentan con | elementos aprobadas / Evaluaciones de Control de Eficacia -
elementos con caracteristicas | aprobados en las | Confianza aplicadas con recursos del Semestral
para obtener el Certificado Unico | evaluaciones  de | FORTASEG)*100
Policial, las cuales son | control de
transversales y de impacto para | confianza
todos los Programas con | realizadas con
Prioridad Nacional recursos del
FORTASEG
Las instituciones de seguridad | Porcentaje de | (Elementos aprobados en desempefio /| Porcentaje | Estratégico - 70
publica municipales cuentan con | elementos elementos municipales en activo Eficacia -
elementos con caracteristicas | aprobados en las | evaluados en desempefio con recursos Anual

para obtener el Certificado Unico
Policial, las cuales
son transversales y de impacto
para todos los Programas con
Prioridad Nacional

evaluaciones  de
desemperio
realizadas con
recursos del
FORTASEG

del FORTASEG del gjercicio fiscal t)*100
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Las instituciones de seguridad | Porcentaje de | (Elementos aprobados en | Porcentaje | Estratégico - 70
publica municipales cuentan con | elementos Competencias Basicas / elementos Eficacia -
elementos con caracteristicas | aprobados en las | municipales en activo evaluados en Anual
para obtener el Certificado Unico | evaluaciones  de | Competencias Basicas con recursos del
Policial, las cuales son | competencias FORTASEG del ejercicio fiscal t)*100
transversales y de impacto para | basicas realizadas
todos los Programas con|con recursos del
Prioridad Nacional FORTASEG
Nivel: Componente
Objetivo Nombre del Método de célculo Unidad de Tipo - Meta anual
Indicador medida Dimension - | programada
Frecuencia
Elementos de las instituciones | Porcentaje  de | (Elementos evaluados en Competencias | Porcentaje Gestion - 75
municipales de seguridad publica | Avance en la | Basicas/Elementos convenidos a evaluar Eficacia -
evaluados en Control de | aplicacion de|len los Anexos Técnicos del Semestral
Confianza, competencias basicas | evaluaciones de | FORTASEG del ejercicio fiscal t)*100
y en desempefio, como resultado | competencias
de la implementacion de los | basicas
Programas con Prioridad | convenidas con
Nacional en su vertiente de |recursos del
recursos humanos y de las | FORTASEG
acciones de coordinaciéon que
realiza el SESNSP
Elementos de las instituciones | Porcentaje  de | (Elementos evaluados en | Porcentaje Gestion - 75
municipales de seguridad publica | avance en la | desempefio/elementos convenidos a Eficacia -
evaluados en Control de | aplicacion de | evaluar en los Anexos Técnicos del Semestral
Confianza, competencias basicas | evaluaciones de | FORTASEG del ejercicio fiscal t)*100
y en desempefio, como resultado | desempefio
de la implementacion de los | convenidas con
Programas con Prioridad | recursos del
Nacional en su vertiente de | FORTASEG
recursos humanos y de las
acciones de coordinacion que
realiza el SESNSP
Elementos de las instituciones | Porcentaje  de | (Elementos capacitados en Formaciéon | Porcentaje Gestion - 75
municipales de seguridad publica | avance en la | Inicial / Elementos convenidos a capacitar Eficacia -
evaluados en Control de | capacitacion de |con recursos del FORTASEG del Semestral
Confianza, competencias basicas | formacion inicial | ejercicio fiscal t)*100
y en desempefio, como resultado | de  elementos
de la implementacion de los | convenidos con
Programas con Prioridad | recursos del
Nacional en su vertiente de | FORTASEG.
recursos humanos y de las
acciones de coordinacion que
realiza el SESNSP.
Elementos de las instituciones | Porcentaje  de | (Evaluaciones en Control de Confianza | Porcentaje Gestion - 90
municipales de seguridad publica | avance en la | Aplicadas/ Evaluaciones en Control de Eficacia -
evaluados en Control de | aplicacion de | Confianza convenidas en los Anexos Semestral

Confianza, competencias basicas
y en desempefio, como resultado
de la implementacion de los
Programas con Prioridad
Nacional en su vertiente de
recursos humanos y de las
acciones de coordinacion que
realiza el SESNSP.

evaluaciones de

control de
confianza
convenidas con
recursos del
FORTASEG

Técnicos del FORTASEG del ejercicio
fiscal t)*100
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Nivel: Actividad

Objetivo Nombre del Método de célculo Unidad de Tipo - Meta anual
Indicador medida Dimension - | programad
Frecuencia a
Adquisicion de insumos por | Porcentaje de | [(Recursos comprometidos + Porcentaje Gestion - 90
parte de los municipios | avance en la|devengados + pagados) / Monto Eficacia -
beneficiarios para el | aplicacion  de | federal convenido del FORTASEG Trimestral
cumplimiento de las metas | recursos del | del ejercicio fiscal t] * 100
convenidas en los Programas | FORTASEG.
con Prioridad Nacional,
resultado de la aplicacion de los
recursos  del Pp uoo7
FORTASEG.
Medicion de recursos que han | Porcentaje de | (Recursos ministrados a los Porcentaje Gestion - 95
sido ministrados a  los | avance en la | beneficiarios del FORTASEG/Monto Eficacia -
beneficiarios del subsidio con | ministracion de | federal convenido del FORTASEG Trimestral
respecto al total de recursos | recursos del | del ejercicio fiscal t)*100
convenidos del FORTASEG en | FORTASEG
el ejercicio fiscal.

Fuente: MIR Federal del FORTASEG, 2019.

6. ¢ Cuales son los programas y proyectos de Seguridad Publica municipales que se

fortalecieron con FORTASEG 2019, y su concurrencia de recursos?
Respuesta:

Los programas que se fortalecieron fueron los de Seguridad Publicay el de Coordinacion
Intergubernamental para la Seguridad Publica al dar apoyos a programas especificos,
como el desarrollo, la profesionalizacion y la certificacion policial, atendiendo a los

programas de prioridad nacional.

En el cuadro 7 se puede observar que el municipio de Tlalnepantla de Baz plante6 un
presupuesto de $ 529,968,701.98 (Quinientos veintinueve millones novecientos sesenta y
ocho mil setecientos un peso 98/100 M.N.) y que la aportacién del FORTASEG 2019 fue de
$28,582,872.00 (Veintiocho millones quinientos ochenta y dos mil ochocientos dos pesos
00/100 M.N.) es decir que, el FORTASEG representa el 5.39% del presupuesto municipal
previsto durante 2019 para la seguridad publica del Municipio.
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Cuadro No. 7. Programa y Proyectos de Seguridad Publica Municipal 2019

en las Instituciones
Locales para el Disefio de
Politicas Publicas
Destinadas a la
Prevenciéon Social de la
Violencia y la Delincuencia
con Participacion
Ciudadana en Temas de
Seguridad Publica

$2,230,191.10
$33,529,472.55

TOTAL
$311,040,577.25

Programa Presupuesto Presupuesto Programas Presupuesto Presupuesto
municipal Municipal FORTASEG Prioritarios Nacional Municipal FORTASEG
de Seguridad Publica Ejercido®®
Seguridad Publica $393,413,955.83 $3,000,000.00 Desarrollo de Capacidades | $273,084,440.48 $3,000,000.00

$3,828,000.00

$5,749,000.00

Coparticipacion
FORTASEG
$5,716,574.40

Desarrollo,
Profesionalizacién y
Certificacién Policial

$13,048,645.02

$3,828,000.00

$5,749,000.00

$5,716,574.40

Coordinacion
Intergubernamental
para la Seguridad
Publica

$136,554,746.15

$2,850,000.00 Implementacion y $ $2,850,000.00
Desarrollo del Sistema de 109,381,219.01
Justicia Penal y Sistemas
Complementarios

$0.00 Sistema  Nacional de $30,766,007.90 $0.00
Atencion de Llamadas de
Emergencia y Denuncias
Ciudadanas

$0.00 Sistema  Nacional de $0.00
Informacién para la
Seguridad Publica

$13,155,872.00 Tecnologias, $8,751,462.83 | $13,155,872.00
Infraestructura y

Equipamiento de Apoyo a
la Operacion Palicial

TOTAL

$529,968,701.98%

$34, 299, 446.40

$472,987,912.01

$34,299, 446.40

Fuente: Informe anual de ejecucion 2019 PDM 2019-2021. Tlalnepantla de Baz, y Anexo Técnico del Convenio Especifico
de Coordinacion y Adhesion del Programa FORTASEG, 2019.

13 H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz. «Presupuesto Basado en Resultados.» Sistema de Coordinacion

Hacendaria

del Estado

de México

con Sus

http://repositorio.tlainepantla.gob.mx/files/pdf/repositorio/1452ca.pdf

14 H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz.

Municipios.

20109.

«Informe Anual de Ejecucién. PDM 2019-2021.» 2019.

http://www.tlalnepantla.gob.mx/files/pdf/ctaanual2019/3.%20INFORMACION%20PROGRAMATICA/35%20INF
ORME%20ANUAL%20DE%20EJECUCION%20%202019%20PDM%202019-2021.pdf
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7. ¢En atencién ala estructura programatica municipal, identificar la similitud de
los proyectos municipales de seguridad publica con los Subprogramas de
Prioridad Nacional?

Respuesta:

Respecto de la aplicacion de recursos, el Anexo Técnico del Municipio de Tlalnepantla de

Baz, del Convenio FORTASEG 2019, describe los montos de inversion por cada rubro

especifico de gasto (programas y subprogramas), conforme a lo siguiente:

Cuadro No. 8. |. Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacién Ciudadana

DESTINO SUBDESTINO CONCEPTO META TOTAL META META
JUNIO DICIEMBRE

Prevencion de Servicios Seguimiento y 1 $ 150,000.00 0 1
violencia familiar y Profesionales, Evaluacion
género cientificos y técnicos

integrales
Prevencién de Difusion  por radio, Actividades 1 $ 150,000.00 0 1
violencia familiar y television y  otros = de difusion
género medios de mensajes

sobre programas y

actividades

gubernamentales
Prevencién de Servicios Proyecto 3 $1,200,000.00 0 3
violencia familiar y Profesionales,
género cientificos y técnicos

integrales
Joévenes Difusién  por radio, Actividades 1 $ 150,000.00 0 1
construyendo television y  otros de difusién
prevencion medios de mensajes

sobre programas y

actividades

gubernamentales
Jovenes Servicios Seguimiento y 1 $ 150,000.00 0 1
construyendo Profesionales, Evaluacion
prevencion cientificos y técnicos

integrales
Jévenes Servicios Proyecto 3 $1,200,000.00 0 3
construyendo Profesionales,
prevencion cientificos y técnicos

integrales

10 $3,000,000.00 0 10

Cuadro No. 9. Il. Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE EVALUACION EN CONTROL DE CONFIANZA

SUBDESTINO CONCEPTO META TOTAL META META
JUNIO DICIEMBRE
Servicios Evaluaciones de 596 $ 3,278,000.00 0 596
Profesionales, personal en activo
cientificos y (Permanencias,
técnicos integrales Ascensos y
Promociones

Servicios Evaluaciones de 100 $ 550,000.00 100 0

Profesionales, nuevo ingreso
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cientificos y
técnicos integrales

696 $

3,828,000.00

Cuadro No.10. Profesionalizaciéon de las Instituciones de Seguridad Publica

SUBDESTINO

Servicios de capacitacion

Servicios de capacitacion

Servicios Profesionales,
cientificos y técnicos
integrales

Servicios de capacitacion

Becas y ayudas para
programas de capacitacion
Servicios de capacitacion

Servicios de capacitacion

Materiales, Utiles y equipos
menores de oficinay 212
Materiales y Gtiles de
impresion y reproduccion
Servicios de capacitacion

Servicios de capacitacion

Servicios de capacitacion

Servicios de capacitacion

Servicios de capacitacion

Servicios de capacitacion

Servicios de capacitacion

Servicios de capacitacion

CONCEPTO

Diplomado para mandos

Policia de trénsito
(actualizacién 120 horas)
Evaluacion de competencias
basicas de la funciéon para
policias municipales

Formacion inicial (elementos en
activo)

Becas para aspirantes a policia
municipal

Uso legitimo de la fuerza

Proximidad social

Evaluaciones de desempefio

Grupo tactico basico

Competencias basicas de la
funcion policial

Taller_ la actualizacion del
policia en juicio oral
(juridicos/mandos) 4

Taller: la funcién policial y su
eficacia en los primeros actos
de investigacion (IPH) (2)
Taller: La funciéon del primer
respondiente y ciencia forense
aplicada en el lugar de los
hechos (1)

Taller: Investigacién criminal
conjunta (policia preventivo y
de investigacion) (3)

Grupo Tactico intermedio

Formacion inicial (aspirantes)

META

22
20

700

10

50

50
152
850

50
700

200

100

50

100

50
50
3154

TOTAL

$ 264,000.00
$ 160,000.00

@

560,000.00

138,000.00
900,000.00

175,000.00
532,000.00

© B B B B

$ 175,000.00
$1,120,000.00

$ -

$ 400,000.00
$ 1,325,000.00
$ 5,749,000.00

META
JUNIO

700

700

META
DICIEMBRE
22

20

0

10
50

50
152
850

50

200

100

50

100

50
50
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Cuadro No. 11. lll. Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial: Coparticipacion

CONCEPTO META TOTAL META META
JUNIO DICIEMBRE
Reestructuracion y homologacion salarial de los 1 $ 5,668,574.40 0 1
elementos policiales
Gastos de operacion 1 $  48,000.00 0 1

2 $ 5,716,574.40

Cuadro No. 12. IV. Implementacién y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal
SUBDESTINO CONCEPTO META TOTAL META META
JUNIO DICIEMBRE

Vehiculos y equipo Unidad moévil para primer 3 $ 2,250,000.00 0 3
terrestre respondiente con balizamiento

Materiales, utiles y Kit primer respondiente 120 $ 600,000.00 0 20
equipos menores de (patrulla)

oficina

123 $ 2,850,000.00

Cuadro No. 13. V. Sistema Nacional de Atencion de Llamadas de Emergencia y Denuncias Ciudadana
No aplica

Cuadro No. 14. VI. Sistema Nacional de Informacién de Bases de Datos
Informe policial homologado (promedio anual)

Indicador Linea base 2018 % meta Numero de capturas de 2019
Captura del IPH (Suministro) 7118 30 9253
Captura dentro de las 24 hrs. NA 95 8791
(Oportunidad)

Calidad de informacion (integridad) NA 95 8791

Fuente: Con base en el Instrumento de evaluacion. Nueva metodologia para la evaluacién de las bases de Datos Criminalisticas y de Personal
de Seguridad Publica. Disponible en: http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/consejo/Metodologia_evaluacion_bases_metodospdf

Cuadro No. 15. VII. Fortalecimiento de programas prioritarios locales de las instituciones de seguridad
publica e imparticion de justicia

SUBDESTINO CONCEPTO META TOTAL META META
JUNIO DICIEMBRE
Prendas de proteccion Reservada con fundamento el 526 $ 10,520,000.00 0 526
para seguridad publica articulo 10, fracciones | y V de la
y nacional Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica
Vehiculos y equipo Motocicleta  equipada como 17 $ 2,635,872.00 0 17
terrestre patrulla de balizamiento
543 $ 13,155,872.00
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Cuadro No. 16. VIII. Red Nacional de Radiocomunicacién
No aplica

Cuadro No. 17. IX. Sistemas de Videovigilancia
No aplica

Los programas y proyectos del Municipio de Tlalnepantla de Baz encuentran similitudes con
los subprogramas de prioridad nacional al estar alineados con el plan de desarrollo estatal
y nacional, el FORTASEG al ser un Subsidio otorgados por la Secretaria de Gobernacién

estd ligado al Plan Nacional de Desarrollo, lo cual se ilustra en cuadro siguiente:

Cuadro No. 18. Proyectos de Seguridad Pablica Municipal 2019.

instituciones de
seguridad publica

Proyecto Presupuesto Presupuesto Subprogramas Presupuesto Presupues
municipal Municipal FORTASEG de Ejercido to
Seguridad Prioridad Municipal®® FORTASE
Publical Nacional G

Operaciéon y 273,084,440.48 $3,000,000.00 | Prevencion Social 273,084,440.48 | $3,000,000.00

vigilancia para la de la Violenciay la

seguridad y Delincuencia con

prevencion del Participacion

delito Ciudadana

Vinculacion, 2,230,191.10 2,230,191.10

participacion,

prevencion y

denuncia social

Educacién vial 35,725,945.67 33,529,472.55

Formacion 0 $3,828,000.00 | Fortalecimiento de 0 | $3,828,000.00

profesional las Capacidades

especializada para de Evaluacion en

servidores Control de

publicos de Confianza

instituciones de
seguridad publica

Formacion 13,048,645.02 $5,749,000.00 | Profesionalizacion | 13,048,645.02 $5,749,000.00
profesional de las Instituciones

especializada para de Seguridad

servidores Publica

publicos de

Sistemas de 30,766,007.90 $0.00 | Sistema Nacional $30,766,007.90 $0.00
informacion, de Atencion de
comunicacion y llamadas de
tecnologias para la Emergencia 'y
seguridad publica Denuncias
Ciudadanas

15 H, Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz. «Presupuesto Basado en Resultados.» Sistema de Coordinacion
Hacendaria del Estado de México con sus Municipios. 2019.
http://repositorio.tlalnepantla.gob.mx/files/pdf/repositorio/1452ca.pdf
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Cuadro No. 18. Proyectos de Seguridad Publica Municipal 2019.

Mantenimiento a 10,478,761.22 $13,155,872.00 | Tecnologias, $8,751,462.83 $13,155,872.0
los dispositivos Infraestructura y 0
para el control del Equipamiento de
transito Apoyo a la
Operacion Policial
Acciones del 136,554,746.15 $2,850,000.00 | Implementacion y $109,381,219.0 | $2,850,000.00
programa nacional Desarrollo del 1
de seguridad Sistema de
publica Justicia Penal y
Sistemas
Complementarios
TOTAL $28,582,872.0 470,791,438. 28,582,872.
501,888,737.54 0 89 00

Fuente: Informe anual de ejecucién 2019 PDM 2019-2021. Tlalnepantla de Baz, y Anexo Técnico del Convenio Especifico
de Coordinacién y Adhesion del Programa FORTASEG, 2019, PP. 251-266 y Presupuesto municipal basado en resultados
2019.

8. ¢ Se cuenta con estudios diagndésticos que justifiquen la produccién y entrega de
los bienes y servicios generados con recursos del FORTASEG?; y en caso afirmativo

¢Lajustificacion es la adecuada?
Respuesta: Si

La Subdireccion de Prevencién del Delito y Participacion tiene como meta 1 diagnostico
participativo en materia de violencia y delincuencia y se cumplié en 2019, en dicho
documento se identificaron los Factores de riesgo en el municipio que se enuncian a

continuacion:
1. Embarazo temprano
2. Consumo y abuso de drogas legales e ilegales
3. Ambientes familiares deteriorados o problematicos
4. Desercion escolar
5. Falta de oportunidades laborales, informalidad y desocupacién
6. Capital social deteriorado y participacion social incipiente
7. Entornos de ilegalidad
8. Espacios publicos para la convivencia insuficientes y deteriorados

9. Marginacion y exclusion social
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Para la atencién de los factores de riesgo se realizaron propuestas de intervencion y se
disefiaron objetivos encaminados a la resolucion de la problemética identificada.

Ademas, se cuenta con dos diagndsticos adicionales, uno realizado en 2018 y otro en 2019.

En el 2018 el municipio de Tlalnepantla de Baz realizé un diagndstico de prevencion social
del delito con participacion ciudadana cuyo objetivo fue promover la participacion y
organizacion de las mujeres, a través de la conformacion de redes comunitarias que
fomenten la solidaridad, la seguridad ciudadana y la cohesion social y disefien e

implementen estrategias y acciones que permitan prevenir Violencia de Genero.

En 2018 el pais ocupaba el lugar nUmero 14 en la prevalencia de violencia contra las
mujeres de acuerdo con el ranking de la organizacién de Cooperacion y Desarrollo
Econdmico (OCDE).

En dicho diagnéstico las variables consideradas fueron: cohesion social, tipos de violencia
de género, modalidad de violencia, vulnerabilidad de género, espacios de riesgo,

propuestas y empoderamiento a través de un diagndstico participativo.

Se realizaron encuestas a 280 mujeres de las colonias Dr. Jiménez Cantd, Lazaro
Céardenas, San Pedro Barrientos y Tepeolulco. Los lugares reportados como mas inseguros
fueron las calles oscuras, jardineras y afuera de las escuelas. Las propuestas plantadas
fueron mas seguridad y policias, calles iluminadas, talleres de sensibilizacién e imparticién

de justicia, entre otras.

El plan de accion derivado del diagnostico consistié en la creacion de redes de mujeres;
capacitacion de redes de mujeres en prevencion de la violencia; mejoramiento de espacios
publicos, estrategias de apropiacion de los espacios publicos; empoderamiento de la mujer
a través de las vocaciones productivas; capacitacion para el trabajo, implementacion de
proyectos productivos; seguridad publica con perspectiva de género; estudio de percepcion
de riesgo para las mujeres; creacién de un centro especializado en la prevencion de

violencia de género.®

16 H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz. Diagndstico situacional del fondo FORTASEG. Fichas diagndstico,
inventario y propuesta de preconcertacion; y, Diagndstico situacional que justifiqgue la implementacion de
proyectos de prevencion social del delito con participacion ciudadana. Tlalnepantla de Baz, 2018.
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Para 2019 se realiz6 un diagnostico de prevencion social del delito con participacion
ciudadana (Jévenes construyendo prevencion) cuyo objetivo fue realizar una estrategia de
intervencion integral, desarrollando diversas actividades para contribuir como agentes de

cambio social en la comunidad para prevenir situaciones de violencia y delincuencia.

Las acciones implementadas fueron: un torneo de box (pufios por la prevencion), un festival
de arte urbano, imparticién de cursos, recuperacion de espacios con perspectiva de género,
obras de teatro; asi como recoleccion de basura, pintura en espacios publicos, concurso de
hip hop y rap, platicas sobre riesgo de las adicciones, sobre prevencion de violencia. La

poblacion objetivo fueron jovenes de 15 a 29 afios.

En cuanto a la distribucion de los recursos, el FORTASEG cuenta con una normativa federal
en la que se describen los criterios para el otorgamiento de los subsidios, asi como los
requisitos y obligaciones que deben de cumplir los beneficiarios (Municipios). Para el
otorgamiento de los recursos no es requisito que se tenga un diagnéstico, como se

mencion6 anteriormente, se trata de una férmula que determina la elegibilidad.’

9. (El destino de los recursos del Fondo es el adecuado para atender el

problema?
Respuesta: Si

Las acciones y programas de inversion antes mencionados, que fueron desarrollados con
recursos del FORTASEG 2019, tuvieron una cobertura municipal, no obstante que, de
manera directa, las acciones o programas de inversion estuvieron dirigidos al equipamiento
o fortalecimiento de las capacidades institucionales y de recursos humanos en materia de
seguridad publica. Por ello, es importante mencionar a los beneficiarios directos (fuerza
policial) asi como a los beneficiarios indirectos (aquellas personas que perciben el impacto

social, a través de la aplicacién de las acciones y proyectos contemplados en el programa).

De acuerdo al informe denominado Destino de los recursos del FORTASEG 2019, por tipo'8

los programas beneficiados fueron:

17 H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz. Diagnéstico situacional del fondo FORTASEG. Fichas diagnéstico,
inventario y propuesta de preconcertacion; y, Diagnoéstico situacional que justifique la implementacion de
proyectos de prevencion social del delito con participacion ciudadana. Tlalnepantla de Baz, 2019.

18 Destino de los recursos del FORTASEG 2019, por tipo.
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Equipamiento tecnol6gico’® con un 38% del presupuesto asignado, seguido de
Profesionalizaciéon y Homologacién, ambos con el 17%; mientras que Fortalecimiento de

las capacidades cuenta con un 11%; Prevencion social 9% y Equipamiento®® 8%.

Lo anterior indica que, el 46% del presupuesto asignado se invirti6 en infraestructura,
mientras que el 45% fue destinado al recurso humano y el 9% a programas de prevencién
social de la violencia.

Gréfica 1. Inversion por programa 1

Prevencion social
9%

Fortalecimiento de las
capacidades
Homologacion 11%

17%
Equipamiento
8%

Equipamiento Profesionalizacion
tecnoldgico 17%
38%

A continuacion, se presenta el desglose por programa del destino de los recursos del
FORTASEG durante 20192

FORTASEG 2019 $28,582,872.00
PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA CON PARTICIPACION PREVENCION
CIUDADANA SOCIAL
Bien o concepto de gasto Meta Precio Unitario Total INVERSION
Jovenes construyendo prevencién Proyecto $1,200,000.00 $1,500,000.00 $3,000,000.00
Seguimiento y $150,000.00
evaluacion
Actividades de $150,000.00
difusion
Prevencion de violencia familiar y de Proyecto $1,200,000.00 $1,500,000.00
énero
g Seguimiento y $150,000.00
evaluacion

19 Chalecos y motocicletas

20 Unidad movil y Kits para el primer respondiente

2l H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz. Destino de los recursos FORTASEG 2019, por tipo
(profesionalizacion, infraestructura, equipamiento, etc.). Tlalnepantla de Baz, 2019.
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Actividades de $150,000.00
difusion
CONTROL DE CONFIANZA FORTALECIMIENTO
DE LAS
CAPACIDADES

Bien o concepto de gasto Meta Precio Unitario Total INVERSION
Evaluaciones de nuevo ingreso 100 $5,500.00 $550,000.00 $3,828,000.00
Evaluaciones de personal en 596 $5,500.00  $3,278,000.00

activo (Permanencias, ascensos
y Promociones)

IMPLEMENTACION Y DESARROLLO DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL Y SISTEMAS EQUIPAMIENTO
COMPLEMENTARIOS

Bien o concepto de gasto Meta Precio Unitario Total INVERSION
Unidad moévil para el primer 3 $750,000.00 $2,250,000.00 $2,850,000.00
respondiente con balizamiento
Kit Primer respondiente (Patrulla) 120 $5,000.00 $600,000.00
DESARROLLO, PROFESIONALIZACION Y CERTIFICACION POLICIAL PROFESIONALIZACI
ON
Bien o concepto de gasto Meta Precio Unitario Total INVERSION
Evaluaciones del desempefio 850 - - $5,749,000.00
Taller: Investigacién criminal conjunta 100 - -
(policia preventivo y de investigacién) (3)
Taller: La funcién del primer respondiente 50 - -
y cienciaforense aplicadaen el lugar de los
hechos (1)
Taller: La funcion policial y su eficacia en 100 - -
los primeros actos de investigacion (IPH)
(2
Taller: La actualizacién del policia en juicio 200 - -
oral (juridicos/mandos) 4
Competencias basicas de la funcién 700 $1,600.00 $1,120,000.00
policial
Grupo tactico basico 50 $3,500.00 $175,000.00
Grupo Tactico intermedio 50 $8,000.00 $400,000.00
Policia de transito (actualizacién 120 20 $8,000.00 $160,000.00
horas)
Proximidad social 152 $3,500.00 $532,000.00
Uso legitimo de la fuerza 50 $3,500.00 $175,000.00
Diplomado para mandos 22 $12,000.00 $264,000.00
Formacion inicial (elementos en activo) 10 $13,800.00 $138,000.00
Formacion inicial (aspirantes) 50 $26,500.00 $1,325,000.00
Subcontratacion de servicios aterceros. 700 $800.00 $560,000.00

Competencias basicas de la funcién para
policias municipales
Becas para aspirantes a policia municipal 50 $18,000.00 $900,000.00
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TECNOLOGIAS, INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO DE APOYO A LA OPERACION EQUIPAMIENTO
POLICIAL

Bien o concepto de gasto Meta Precio Unitario Total INVERSION
Chaleco balistico minimo nivel 1lI-A 526 $20,000.00 $10,520,000.00 $13,155,872.00
con dos placas balisticas nivel IV
Motocicleta equipada como patrulla 17 $155,051.29 $2,635,872.00

de balizamiento

RECURSO DE COPARTICIPACION $5,716,574.40
DESARROLLO, PROFESIONALIZACION Y CERTIFICACION POLICIAL (coparticipacion) Homologacién
Bien o concepto de gasto Meta Precio Unitario Total INVERSION
Gastos de operacion 1 $48,000.00 $48,000.00 $5,716,574.40
Reestructuracion y homologacién 1 $5,668,574.40 $5,668,574.40

salarial de los elementos policiales

La principal problematica?? detectada por fue el desconocimiento del nivel de victimizacion
que se presenta en el municipio, la mala percepcion de seguridad, por parte de los
habitantes, y la incidencia de delitos cometidos tanto de bajo como alto impacto social, lo
cual se tradujo en la implementacion de los proyectos: Jévenes construyendo prevencion y
Prevencién de violencia de género. Los cuales tiene como propésito orientar el desarrollo
armonico de los jévenes que los promueva como agentes sociales de cambio en su
comunidad ayudando a prevenir situaciones de violencia y delincuencia; y prevenir la
violencia familiar y de género identificando factores de riesgo y del fomento de la equidad

de género, ademas de generar entornos libres de violencia.?

En materia de percepcién de inseguridad, de acuerdo a la Encuesta Nacional de Seguridad
Publica Urbana (ENSU) correspondiente al cuarto trimestre de 2018, publicada por el
INEGI, el municipio de Tlalnepantla de Baz se posicioné en el séptimo lugar a nivel nacional
entre las ciudades mas inseguras, ya que el 90.4 % de la poblacidon encuestada manifesto
sentirse insegura en su localidad. Siendo Reynosa el mas alto con 96% seguido de
Chilpancingo con 93.8%

22 H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz. Diagnéstico situacional del fondo FORTASEG. Fichas diagndstico,
inventario y propuesta de preconcertacion; y, Diagndstico situacional que justifigue la implementacion de
proyectos de prevencion social del delito con participacion ciudadana. Tlalnepantla de Baz, 2019.

23 Comisaria General de Seguridad Publica. «Informe municipal de evaluacién FORTASEG.» Anual.
Tlalnepantla de Baz, 2019. PP. 5
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De igual manera, el nivel de desconfianza que tiene la poblacion en los elementos que
componen a la policia preventiva es del 69.3 %; lo que posiciona al municipio en el décimo
lugar de confianza. El municipio de Ecatepec de Morelos es el que ocupa el primer lugar
con un 86.6 % de la poblaciébn que no confia en la policia municipal, seguido de
Coatzacoalcos con 78.1% y Cancun con 76.8%.
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Tema Il. Operacion

Analiza la normatividad aplicable al Fondo o recurso sujeto de evaluacion, que implica los
lineamientos de ejecucién y operacion; y documentos organizacionales y de procedimientos
aplicables a nivel local por parte del Ente Publico ejecutor, para la produccion y
entrega/recepcion de los bienes y servicios a los beneficiarios o areas de enfoque, que se

generan con los recursos.

10. ¢,Cudl es el proceso oficial que opera para la ministracién de los recursos del
FORTASEG al Municipio?

Respuesta

En cuanto a la ministracion del subsidio, el articulo 17 de los Lineamientos indica que los
beneficiarios recibiran dos ministraciones, en una proporcion de setenta por ciento la
primera y de treinta por ciento la segunda, respecto del monto de asignacion definido en la
férmula de distribucion prevista. Estos recursos son ministrados a las Entidades
Federativas y éstas deben entregarlas a los Municipios correspondientes, incluyendo sus
rendimientos financieros, a mas tardar dentro de los cinco dias habiles posteriores a la
fecha en la que reciban los recursos por parte de la Federacion. La segunda ministracion
esta condicionada a que los Beneficiarios acrediten el cumplimiento de las metas
convenidas al 28 de junio de 2019, establecidas en el Anexo Técnico respectivo y, puede

solicitarse el recurso a mas tardar el 12 de julio de 2019.

En la tabla siguiente se muestran los montos, de las ministraciones, asi como, las fechas

en que fueron realizadas las transferencias.

Recursos

Tipo de aportacion 1ra ministracion 2da ministracion

convenidos

$8,574,861.60

$20,008,010.40 El municipio manifiesta que se

Subsidio FORTASEG $ 28,582,872.00 Fecha de transferencia recibio
17 de abril de 2019 .
No se adjunta comprobante
$ 7,908.03

Fecha de transferencia

17 de abril de 2019. Corresponde
a intereses financieros, generados
en la cuenta del Estado.
$5,716,574.40

Coparticipaciéon $5,716,574.40 Fecha de transferencia No aplica
3 de mayo de 2019
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Recursos

Tipo de aportacion . 1ra ministracion 2da ministracion
convenidos

Total de recursos

FORTASEG 2019 $34,299,446.40

Fuente: Anexo Técnico del Convenio Especifico de Coordinacién y Adhesion del Programa FORTASEG, 2019.

Conforme a lo establecido en los “Lineamientos”, se observa que los procedimientos
generales para asignacion y gestion del Subsidio, son los siguientes:

Planeacién

A. Determinacion y asignacion del presupuesto total anual 2019 para el subsidio
FORTASEG (SHCP).

B. Determinacion y asignacién del presupuesto anual 2019 para los Beneficiarios
(SHCP).

Programacion y Presupuestacion

a. Los Beneficiarios en coordinacion con el Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal
de Seguridad Publica o su equivalente en las Entidades Federativas, elaboraran y

suscribirdn la propuesta de inversion.
Acceso y Ministracion de los Recursos

A. Los Beneficiarios interesados en adherirse al FORTASEG, deben asistir y presentar
un escrito libre de manifiesto de aceptacion para adherirse al Subsidio, mismo que
deben presentar a la reunion de concertacion con la Direccibn General de
Vinculacién y Seguimiento.

B. Se debe formalizar el Convenio Especifico de Adhesién y sus Anexos Técnicos a
mas tardar el 15 de marzo de 2019 de acuerdo a las modalidades del ejercicio de

la funcion de seguridad publica.
Ministracion de los Recursos

a. Los Beneficiarios deben entregar a la Direccion General de Vinculacion y
Seguimiento (del SESNSP) las Cartas originales de la institucion bancaria que
acredite la apertura de dos cuentas bancarias productivas especificas destinadas a
la recepcion y administracion de los recursos del FORTASEG y la Coparticipacion.

b. Las Entidades Federativas deben solicitar a través de los Servidores Publicos
designados, la ministracion de recursos correspondientes.

c. La Tesoreria de la Federacion transferira la ministracion del 70 por ciento respecto
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del monto de asignacion definido en la férmula de distribucion de recursos, una vez
realizada la solicitud.

Las entidades federativas deben entregar a las alcaldias y municipios el monto
correspondiente de los recursos asignados conforme a la ministracion de que se
trate, incluyendo sus rendimientos financieros, a mas tardar dentro de los cinco dias
hébiles posteriores a la fecha en que reciban los recursos de la Federacion.

Los Beneficiarios deben depositar la totalidad de los recursos de la coparticipacion
en la cuenta bancaria productiva especifica, dentro de los 20 dias habiles
posteriores a la fecha de recepcion de los recursos federales correspondientes a la
primera ministracion.

Los Beneficiarios deben presentar la documentacion que acredite el avance en el
cumplimiento de metas a la DGVS, en el periodo comprendido del 1 al 12 de junio
de 2019.

Los Beneficiarios deben presentar la solicitud de acceso a la segunda ministracion
a mas tardar el 12 de julio de 2019.

La segunda ministracion esta condicionada a que los Beneficiarios acrediten el
cumplimiento de las metas convenidas al 28 de junio de 2019, establecidas en el
Anexo Técnico y de haber comprometido, devengado y pagado los recursos
federales y de coparticipacion en por lo menos el 50 por ciento del monto transferido

en la primera ministracion.

Cierre del Ejercicio Presupuestal

A.

Los Beneficiarios deben entregar a la Direccibn General de Vinculacion y
Seguimiento, a mas tardar el ultimo dia habil de enero de 2020, el Acta de Cierre
con firmas autégrafas correspondientes de aquellos recursos que hayan sido
devengado y pagados al 31 de diciembre de 2019 y a mas tardar el ultimo dia de
abril de 2020 de aquellos recursos que se hayan comprometido o devengado, pero
no pagado al 31 de diciembre de 2019.

La Direccion General de Vinculacion y Seguimiento verificard la informacion
presupuestal contenida en las Actas de Cierre y en los reportes de aplicacion de
recursos, con los saldos reflejados en las cuentas bancarias productivas especificas

de los recursos federales del FORTASEG vy las de Coparticipacion.

Reintegros
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a. Cuando los recursos del FORTASEG no se encuentren comprometidos o
devengados al 31 de diciembre de 2019, deberan reintegrarse con sus rendimientos
financieros generados, a la Tesoreria de la Federacién a mas tardar el 15 de enero
de 2020.

b. Cuando los recursos del FORTASEG se encuentren comprometidos o devengados,
pero no pagados al 31 de diciembre de 2019, deberan cubrir los pagos respectivos
a mas tardar durante el primer trimestre del ejercicio fiscal 2020, una vez cumplido
el plazo referido, los recursos remanentes con sus rendimientos financieros
generados deberdn reintegrarse a la Tesoreria de la Federacion a mas tardar dentro
de los 15 dias naturales siguientes. Con base en la informacién sefialada de los
Lineamientos, se elaboré el siguiente diagrama que concentra los procesos
generales para la asignacion y gestion de los recursos del FORTASEG 2019, que
son los siguientes: Planeacion, Programacién y Presupuesto, Acceso Yy
Ministracién, Ministracién de los Recursos, Cierre del Ejercicio y Reintegros. En los
cuales intervienen las Dependencias y Entidades de los diferentes 6rdenes de

gobierno, para la gestion y ejercicio de los recursos del Subsidio.

Como se ha observado, el Subsidio cuenta con una normatividad en la que se especifican
los criterios, procedimientos y mecanismos para realizar la programacion vy
presupuestacion de los recursos, asi como para llevar a cabo la transferencia (ministracion)
tanto a las Entidades Federativas como a los Beneficiarios, en su caso, para realizar los
reintegros, asi como las condiciones a las que se encuentran sujetos los beneficiarios para
recibir los recursos federales correspondientes al subsidio y, en su caso, para la gestion de

los recursos de la Coparticipacion.

A continuacién, se presenta el Flujograma del Proceso 5. Entrega del documento Diagrama
de flujo que observe el proceso de la ministracién de los recursos del FORTASEG al

municipio, proporcionado por el ente ejecutor.
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Proceso 5. Entrega

DGA

Transferencia
bancaria con el
recurso
correspondiente y
las haciendas

publicas estatales.

Diagrama 1.

Beneficiarios

\ 4

Confirmacion de la
recepcion de los
recursos
correspondientes.

A 4

Comienzan a
ejercer el
recurso del
susidio.

DGVS

A 4

Recibe notificacion
de inicio de ejercicio
del subsidio.
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11. ¢;Los recursos del Fondo se transfieren en tiempo y forma a la instancia

ejecutora?

Respuesta: Si

El articulo 17 de los lineamientos establece que, la ministracion de los recursos se sujetara

a lo siguiente:

Los Beneficiarios recibirdn dos ministraciones, en una proporcion de setenta (70)
por ciento la primera y treinta (30) por ciento la segunda, respecto del monto de
asignacion definido en la formula de distribucion prevista en el Anexo 2 de los
Lineamientos y s6lo podran ser solicitadas por las o los servidores publicos a que
se refiere el articulo 12, fraccion | de los Lineamientos;

Las entidades federativas deberan entregar a los municipios o alcaldias el monto
correspondiente de los recursos asignados conforme a la ministracion que se trate,
incluyendo sus rendimientos financieros, a mas tardar dentro de los cinco (5) dias
hébiles posteriores a que aquéllas reciban los recursos por parte de la Federacion,
salvo que la administracién del mismo corresponda a la entidad federativa en
términos del convenio respectivo, y

Los Beneficiarios deberan depositar la totalidad de los recursos de la
coparticipacion en la cuenta bancaria productiva especifica, dentro de los veinte
(20) dias habiles posteriores a la fecha de recepcion de los recursos federales
correspondientes a la primera ministracion y deberan administrarlos en dicha

cuenta durante todo el ejercicio fiscal.

El ente ejecutor de los recursos en el municipio provey6 como evidencia documental para

sustentar la respuesta:
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» Copia del oficio STE/899/2019 PFyE/355/2019 del 08 de junio de 2019 de la

Subtesoreria de Egresos y el Departamento de Programas Federales y Estatales,
respectivamente, asi como, copias certificadas de los estados de cuenta
correspondientes al trimestre abril - junio de 2019, en donde se ve reflejada la
transferencia de la primera ministracion realizada el 17 de abril de 2019, con el
concepto: Transferencia Spei FORTASEG 2019 TLALNEPANTLA (depoésito por
$20,008,010.40) (VEINTE MILLONES OCHO MIL DIEZ PESOS 40/100 M.N.)
correspondiente al 70% del monto total.?*

Copia del oficio STE/899/2019 PFyE/355/2019 del 08 de junio de 2019 de la
Subtesoreria de egresos y el Departamento de Programas Federales y Estatales,
respectivamente, asi como, copias certificadas de los estados de cuenta
correspondientes al trimestre abril - junio de 2019, en donde se ve reflejada la
transferencia del traspaso de coparticipacion realizada el 3 de mayo de 2019, con
el concepto: Traspaso coparticipacion FORTASEG 2019 (depésito $5,716,574.40)
(CINCO MILLONES SETECIENTOS DIEZ Y SEIS MIL QUINIENTOS SETENTA'Y
CUATRO PESOS 40/100 M.N.) correspondiente al 100% del monto total.?®

Copia simple de transferencia electronica de fondos a la cuenta 1600477230 de la
Banca Mifel S.A., denominada FORTASEG MUNICIPAL 2019, por la cantidad de
$5,716,574.40 (cinco millones setecientos dieciséis mil quinientos setenta y cuatro
pesos 40/100) por concepto de Coparticipacion.?®

Copia simple del Acta del cierre del ejercicio presupuestal 2019 de los recursos del
FORTASEG, en el apartado 2. DISPONIBILIDADES FINANCIERAS Y
REINTEGROS, inciso a) Recursos Federales Ministrados. ElI municipio
manifiesta que durante el ejercicio presupuestal 2019 recibié en 02 ministraciones
los recursos Federales del FORTASEG por un monto total de $28,582,872.00. NO
SE ADJUNTA COMPROBANTE DE LA SEGUNDA MINISTRACION.

24 «Oficios o notificaciones de las transferencias entre la tesoreria.» Tlalnepantla de Baz, 2019. P.75
25 «Oficios o notificaciones de las transferencias entre la tesoreria.» Tlalnepantla de Baz, 2019. P.79
26 «Oficios o notificaciones de las transferencias entre la tesoreria.» Tlalnepantla de Baz, 2019. P.99
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Inciso c) Reintegro de recursos a la TESOFE. El municipio manifiesta haber
reintegrado a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) la cantidad de $192,840.65
el 14 del mes de enero de 2020 por concepto de recursos federales no ejercidos
y la cantidad de $122,235.00 el 14 del mes de enero de 2020 por concepto de
rendimientos financieros no aplicados. NO SE ADJUNTAN COMPROBANTES.

Asi mismo, en el acuerdo del calendario de ministracion 2019 enviado mediante el oficio
No: CMSP/ST/FTSG/269/2019 de fecha 21 de noviembre de 2019, establece que:

e El 31 de diciembre de 2019, es la fecha limite para que los beneficiarios
comprometan o devenguen los recursos del FORTASEG y sus rendimientos
financieros (Art. 34 de los lineamientos FORTASEG 2019).

e EI 15 de enero de 2020 es la fecha limite para que los beneficiarios reintegren
a la tesoreria de la Federacion los recursos no comprometidos o devengados
al 31 de diciembre de 2019, asi como sus rendimientos financieros. (Art. 34
de los lineamientos FORTASEG 2019).

o EI 31 de enero de 2020 es la fecha limite para que los beneficiarios presenten
a la DGVS al acta de cierre de los recursos que hayan sido devengados y
pagados al 31 de diciembre de 2019. (Art. 34 de los lineamientos FORTASEG
2019).7

No obstante, no se dispuso de evidencia relativa a las fechas en que la federacion
realizé la transferencia correspondiente a la primera y segunda ministraciones a la
cuenta FORTASEG de la entidad federativa, por lo cual no fue posible verificar el

cumplimiento de dicha disposicion normativa.

27 H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz. Acuerdo del Calendario de Ministraciéon de Recursos del
FORTASEG. Tlalnepantla de Baz, 2019.
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12. ¢ El Ente Pablico ejecutor cuenta con mecanismos y metodologias para evaluar
los resultados obtenidos por la aplicacion de los recursos del FORTASEG?

Respuesta: Si

A través de los Lineamientos generales de evaluacion del desempefio del Subsidio para el
Fortalecimiento del Desempefio en materia de Seguridad Publica a los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las Entidades
Federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funciéon en el &mbito municipal
(FORTASEG) para el ejercicio fiscal 2019, en delante los Lineamientos de evaluacién, el

Secretariado ha establecido los requerimientos para la valoracion del Fondo.

Estos se sintetizan en lo sefialado en el articulo 3 al sefialar que: “Los beneficiarios deberan
realizar la evaluacion de los Programas con Prioridad Nacional y Subprogramas, respecto
de la aplicacién de los recursos y las metas convenidas en los Anexos Técnicos de los
Convenios Especificos de Adhesion para el Otorgamiento del FORTASEG, a través de la
verificacién del avance fisico financiero del subsidio y del grado de cumplimiento de las
metas, respectivamente” (SESNSP, 2019). En concordancia con lo anterior, la Secretaria
de Seguridad Publica Municipal recolecta informacién para monitorear su desempefio en
la ejecucion de los Programas y subprogramas de Prioridad Nacional que contempla el
FORTASEG en el Sistema Integral de Planeacion, asi como en el Sistema de Registro de
Informacion para el Seguimiento al Subsidio (RISS). Este ultimo se refiere en concreto al
reporte consolidado de metas en relacion con el gasto de los recursos del Fondo, como

estipulan los Lineamientos de evaluacion antes sefalados.

En este sentido, se puede decir que la recoleccion de informacién sobre el avance fisico-
financiero y de metas es oportuna, esta sistematizada, es pertinente para la gestion a nivel
municipal del Fondo, cuenta con mecanismos de validacion y esta actualizada y disponible
para dar seguimiento continuo. Sin embargo, se considera que los datos que se reportan
hasta ahora, si bien cumplen con lo que se solicita, no permiten conocer los resultados en
materia de seguridad ciudadana reflejados en el municipio ni aspectos que se relacionan
con la eficiencia, eficacia, calidad y economia de los bienes o servicios brindados a las

personas que se benefician con ellos.
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13. ¢ El Ente Publico ejecutor cuenta con un procedimiento que le permita identificar
la vigencia de las evaluaciones de control de confianza de los elementos de
Seguridad Publica?

Respuesta: Si

El subprograma del Fortalecimiento de Capacidades de Evaluaciéon de Confianza, del
Programa de Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial, se centr6 en la
aplicacion de evaluaciones para permanencia, promocién y ascenso del personal operativo
de la Comisaria General de Seguridad Publica de Tlalnepantla de Baz, Estado de México,
con la finalidad de mantener vigente su certificacion?s;

Existe un Sistema Nacional de Informacién en Seguridad Publica, dicho sistema se

constituye un conjunto integrado, organizado y sistematizado de las Bases de Datos.

De acuerdo a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica?®; titulo séptimo,
del Sistema Nacional de Informacién en Seguridad Publica; capitulo IV, del Registro
Nacional de Personal de Seguridad Publica; articulo 122, el Registro Nacional de Personal
de Seguridad Publica es la Base de Datos que, dentro del Sistema Nacional de Informacion
y conforme lo acuerden las Conferencias Nacionales de Procuracion de Justicia y de
Secretarios de Seguridad Publica, contendra la informacion actualizada, relativa a los
integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, el cual contendra, por lo menos:

I. Los datos que permitan identificar plenamente y localizar al servidor publico, sus
huellas digitales, fotografia, escolaridad y antecedentes en el servicio, asi como su
trayectoria en la seguridad publica;

Il. Los estimulos, reconocimientos y sanciones a que se haya hecho acreedor el

servidor publico; y,

28 Comisaria General de Seguridad Publica. «Informe municipal de evaluacibn FORTASEG.» Anual,
Tlalnepantla de Baz, 2019. Pag. 12.

29 Camara de Diputados. «Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.» 02 de enero de 2009.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNSP_270519.pdf
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[ll. Cualquier cambio de adscripcion, actividad o rango del servidor publico, asi como
las razones que lo motivaron. Cuando a los integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica se les dicte cualquier auto de procesamiento, sentencia
condenatoria o0 absolutoria, sancion administrativa o resolucién que modifique,

confirme o revoque dichos actos, se notificara inmediatamente al Registro.

De acuerdo con los lineamientos del Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica®;
seccion, “consulta de la informacion”; numeral 31, como apoyo al cumplimiento de control
de su personal y del control del personal de Empresas privadas, las instituciones federales,
estatales o municipales podran hacer consultas en el Registro Nacional de Personal de
Seguridad Publica y en el Sistema Unico de Informacion Criminal, con base a sus
atribuciones y obligaciones legales.

Conjuntamente, en la seccion, “de la informacién de control de confianza”; de los numerales
32 al 35, expresa que la informacion de las evaluaciones del personal debera ser
requisitada en el modulo del “Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica”; el
mecanismo para acceso al Registro Nacional atenderd a los lineamientos emitidos para tal
efecto, por el Centro Nacional de Informacion; el Centro de Evaluacion y Control de
Confianza de que se trate, contara con un plazo no mayor a 60 dias naturales para emitir
el certificado correspondiente y para ingresar la informacién del mismo en el Registro
Nacional. El plazo de referencia contard a partir de la conclusion del proceso de
certificacion, es decir, de la conclusién en la aplicacion de evaluaciones del proceso de
control de confianza respectivo; y, el titular del Centro de Evaluacion y Control de Confianza
correspondiente supervisara que el llenado del formato correspondiente se realice en
observancia a las disposiciones contenidas en el Anexo A (contenido dentro de los
lineamientos del Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica), asi como a
cualquier otra normativa relacionada emitida por el Centro Nacional de Certificacién y

Acreditacion o por el Centro Nacional de Informacion.

30 Centro Nacional de Informacion. «Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica.» Lineamientos
generales, Ciudad de México, 2010. Pag. 9.
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Los LINEAMIENTOS de Operacion del Centro de Evaluacion y Control de Confianza del
Servicio de Proteccion Federal 2019% establecen en el Articulo 33. Salvo disposicion en
contrario emitida por el Consejo Nacional de Seguridad Publica o el Centro Nacional, la
vigencia del Resultado para aspirantes e integrantes de las instituciones de seguridad
publica, sera:

A. Para nuevo ingreso:
I. De tres afios: en caso de que el aspirante apruebe el Proceso de Evaluacion e
ingrese a laborar a una institucion de seguridad publica;
II. De un afio:

a) Cuando el aspirante obtenga el Resultado de "Aprobado”. La institucion
solicitante contard con el término de un afio para hacer valer el mismo para
el caso de que se trate del mismo perfil, si se trata de un perfil diferente, se
realizara un nuevo Proceso de Evaluacion. De transcurrir dicho término y el
aspirante no haya ingresado a laborar a la institucién de seguridad publica,
debera realizar un nuevo Proceso de Evaluacion, con excepcion del personal
propuesto para desempefiar un puesto con manejo de informacion
vulnerable, o de recursos materiales, financiero o humanos, en cuyo caso la
vigencia sera de seis meses, y

b) Cuando el aspirante haya obtenido el Resultado de "No Aprobado", después
del cual se analizaran las causales de la no aprobacion y se determinaré la

viabilidad de presentar nuevamente el Proceso de Evaluacion.

B. Para permanencia: de tres afios;

31 Secretaria de Gobernacion. «Lineamientos de Operacién del Centro de Evaluacion y Control de Confianza
del Servicio de Proteccion Federal.» 25 de noviembre de 2019.
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5579703&fecha=25/11/2019
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14. ¢ Cual es lainfraestructuratecnolégica con la que cuenta el Municipio en relacién
a un sistema de Videovigilancia?

Respuesta:

Durante la Cuarta Sesion Ordinaria del Consejo Intermunicipal de Seguridad Publica
Region XVI Tlalnepantla, encabezada por Raciel Pérez Cruz, Presidente Municipal, Juan
Jaime Mariscal, representante de la Direccion de Desarrollo Institucional e Innovacién de
la Secretaria de Seguridad estatal, indic6 que la administracién local ha cumplido en la
aplicacion de la mayoria de las estrategias de tecnologia que promueve esa dependencia.
Entre ellas, consultas al Sistema Unico de Informacién Criminal Estatal (SUICE), conexion
de las camaras que hay en el municipio al Centro de Control, Comando, Comunicacion,
Computo y Calidad del Estado de México (C5), radiocomunicacién, canalizacion de
llamadas del 911, entre otras.*

Como parte del equipamiento en el tema de seguridad, especificamente la relacionada a
videovigilancia, existen dos centros de comando, control, comunicacién y computo (C4 y
C2), administrados por la Comisaria Municipal. De igual manera, se cuenta con mil 404
camaras de vigilancia producto de diversos proyectos.*

En la siguiente tabla se desglosa el nUmero de cadmaras instalas por proyecto, en los afios
2017 y 2018, asi como el total final, que refleja un incremento de camaras de poco mas del
13%.

32 Coordinacion de Difusion y Medios. Tlalnepantla avanza en materia de seguridad. 26 de noviembre de 2019.
http://tlalnepantla.gob.mx/pages/noticias/noticia.php?id=4029

33 Instituto Municipal de Planeacion. «Estadistica municipal 2019.» Tlalnepantla de Baz. 2019. P4ags. 114-115.
http://www.tlalnepantla.gob.mx/files/slides/461.pdf
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Cuadro No. 19. Camaras de vigilancia por proyecto 2017 y 2018

Tipo Cantidad 2017 Cantidad 2018

Proyecto inicial 38 38
Proyecto 21 1 1
Proyecto 28 6 6
Proyecto SUBSEMUN 79 80
Proyecto M6dulos PM ON STREET 384 384
Proyecto 16 Zona Oriente 31 44
Proyecto G-136 Gobierno del Estado 592 592
Proyecto 30 101 116
Proyecto 13 0 47
Proyecto Donacion 0 8
Proyecto 25 0 88

Total: 1232 1404

Fuente: Registros administrativos del Departamento de Control y Equipamiento adscrito a la Subdireccién de Administracién
Policial, 2019.

Basandose en el Informe municipal de evaluacion FORTASEG para el ejercicio fiscal
2019*, el municipio de Tlalnepantla de Baz no realizé concertacion para la compra de
infraestructura tecnoldgica, y su coparticipacion tampoco fue invertida en este programa de
prioridad municipal.

Asimismo, dentro de los recursos propios ejercidos en el 2019 por el municipio, en
seguridad publica, no se advirti6 que se haya invertido en infraestructura tecnoldgica que
incida en sistema de videovigilancia.

Los circuitos cerrados de television (CCTV) se han convertido en el paradigma para la
vigilancia de los espacios urbanos. El objetivo de estas tecnologias es registrar y almacenar
en imagenes las actividades cotidianas de las personas que transitan por la ciudad.
Localizados en espacios considerados como peligrosos o en aquellos donde se realizan

actividades financieras, comerciales, educativas asi como turisticas®®

34 Comisaria General de Seguridad Publica. «Informe municipal de evaluacion FORTASEG.» Anual,
Tlalnepantla de Baz, 2019.

35Botello, Nelson Arteaga. «Video-vigilancia del espacio urbano: transito, seguridad y control social.» Andamios
7, n° 14 (junio 2009).

56



Evaluacién de Desempefio del Programa de Fortalecimiento para la Seguridad Publica (FORTASEG) 2019

El 14 de mayo de 2014 se publicé en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno” la Ley que

Regula el Uso de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion para la Seguridad Publica

del Estado de México®®, que tiene por objeto establecer las bases de coordinacién entre las

instituciones de seguridad publica del Gobierno del Estado de México y de los municipios

de la entidad, en el uso y aprovechamiento de las tecnologias de la informacion y

comunicacion en el marco de los Sistemas Nacional y Estatal de Seguridad Puablica, y entre

sus fines esta la regulacion la ubicacion, instalacién y operacion de equipos y sistemas

tecnolégicos a cargo de las instituciones de seguridad publica.

La misma ley establece criterios para la instalacién y operacion de equipos y sistemas

tecnolégicos, estos son:

VI.

VII.

VIII.

Zonas escolares, recreativas y lugares de mayor afluencia de publico, turismo o
comercio.

Las areas publicas de zonas, colonias y demas lugares de concentracion o
afluencia de personas o transito de las mismas, registradas con mayor incidencia
delictiva en la estadistica criminal de las instituciones de seguridad publica, de
los municipios o de los sistemas de emergencia y de denuncia anénima.

Las colonias, manzanas, avenidas, calles y demas lugares que registren los
delitos de mayor impacto para la sociedad.

Las intersecciones viales mas conflictivas clasificadas por la Direccion General
de Seguridad Publica y Transito de la Secretaria o por los municipios.

Las zonas con mayor indice de percepcion de inseguridad.

Las zonas con mayor vulnerabilidad a fendmenos de origen natural o humano
identificados en los atlas de riesgo.

Cualquier instrumento de andlisis diferente a la prevencion, que permita la toma
de decisiones en materia de seguridad publica, asi como aquella informacién
gue posibilite su adecuada colocacién, para el cumplimiento de sus fines.

Las zonas registradas con mayor incidencia de infracciones administrativas.

36 Gobierno del Estado de México. «Ley que Regula el Uso de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion

para

la

Seguridad  Publica del Estado de México» 15 de marzo de 2014.

https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig209.pdf
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Los mismos criterios se mencionan en las leyes regulan el uso de tecnologias de la
informacién y comunicacion para la seguridad publica de estados como Aguascalientes,

Zacatecas, Colima, Chihuahua, la Ciudad de México, entre otros.

Dichos criterios tendran una incidencia directa en el nUmero adecuado de camaras a

colocar para la cobertura necesaria en “x” municipio.

Aunado a lo anterior, habra otras variables que alteran el niumero adecuado de caAmaras de

videovigilancia como el territorio y la poblacion.

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica®’, existen 240
municipios de la federacién que cuentan con camaras de videovigilancia, estas son parte
de la infraestructura en funcionamiento para el ejercicio de la funcién de seguridad publica

en las administraciones publicas municipales.

En el siguiente cuadro se pueden apreciar los cinco municipios con mayor nimero de
camaras de vigilancia. Entre ellos esta, ocupando el lugar nUmero cuatro, el municipio de

Tlalnepantla de Baz.

Cuadro No. 20. Municipios con mayor numero de camaras de videovigilancia

Lugar | Entidad federativa Municipio Camaras | Poblacién
1 Ciudad de México | lztapalapa 3,040 1,835,486
2 Puebla Puebla 2,884 1,692,181
3 Nuevo Ledn San Pedro Garza Garcia 2,287 132,169
4 México Tlalnepantla de Baz 1,404 672,202
5 México Nezahualcoyotl 1,381 1,077,208

Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéatica (INEGI)

Entre el primer lugar, ocupado por Iztapalapa, y Tlalnepantla de Baz hay una diferencia de
mil 636 camaras de videovigilancia, es decir, Tlalnepantla tiene un 46% de las camaras que
posee lztapalapa; un 48.68% de las que tiene Puebla, con una diferencia de mil 480
camaras; 61.39% de las instaladas en San Pedro Garza Garcia, con una diferencia de 883

camaras; pero, tiene 1.66% mas camaras que Nezahualcdyotl, en otro término, 23 cAmaras.

87 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2019. 27 de 02 de 2020.
https://www.inegi.org.mx/programas/cngmd/2019/
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Sin embargo, también hay una diferencia de poblacion, Iztapalapa tiene 1.1 millbn més
habitantes que Tlalnepantla; Puebla tiene 1.01 millon mas; Tlalnepantla tiene
aproximadamente medio millon méas habitantes que San Pedro Garza Garcia; v,

Nezahualcéyotl tiene 405 006 mas.

Expresado en términos porcentuales, la poblacién de Tlalnepantla apenas representa el
36.62% de la poblacion de Iztapalapa; 39.79% de la poblaciéon de Puebla; pero, representa

508.46% mas que la poblacion de San Pedro Garza Garcia; y, el 62.40% de la poblacion.

Tlalnepantla de Baz es el segundo municipio con menos poblacién de los cinco primeros

que cuentan con mayor nimero de camaras de videovigilancia en funcionamiento.

Por otro lado, si se hace una relacion entre el nUmero de camaras con la superficie

municipal, resulta en lo siguiente:

Cuadro No. 21. Namero de cdmaras de videovigilancia por kildmetro cuadrado

Lugar Entidqd Municipio Camaras Superficie Céamaras por

federativa (km?) km?2
1 Nuevo Ledn San Pedro Garza Garcia 2,287 70.90 32.26
2 Ciudad de México | Cuauhtémoc 1,004 32.50 30.89
3 Ciudad de México | Iztapalapa 3,040 113.20 26.86
4 México Nezahualcoyotl 1,381 63.44 21.77
5 Tlaxcala Tlaxcala 1,024 52.41 19.54
6 México Tlalnepantla de Baz 1,404 83.48 16.82

Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéatica (INEGI)

Las demarcaciones anteriores son quienes tienen mayor cobertura con relacion a la
superficie municipal. Tlalnepantla de Baz ocupa el sexto lugar de los 240 municipios que
cuentan con cadmaras de videovigilancia en funcionamiento para el ejercicio de la funcién

de seguridad publica municipal.

De este modo, el municipio de Tlalnepantla de Baz se sitGa dentro de los cinco municipios
con mayor numero de camaras de videovigilancia, a pesar de ocupar el lugar 192 de los
240 municipios de la federaciobn que cuentan con camaras de videovigilancia en
funcionamiento para el ejercicio de la funcion de seguridad publica municipal, ocupa el sexto
lugar en cobertura con 16.82 cAmaras por km?. Ademas, esta entre los 15 municipios con
mayor densidad poblacional y, a pesar de ello, si se hace una relacion entre el nimero de
camaras por cada mil habitantes, el municipio ocuparia el lugar 33, como se muestra en la

siguiente tabla:
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Cuadro No. 22. Camaras de videovigilancia por cada 1000 habitantes

Lugar =) Municipio Camaras | Poblacién Lelzzslileun
9 federativa P habitantes

1 México Atizapan de Zaragoza 294 12,984 22.64

2 Oaxaca San Andrés Sinaxtla 16 756 21.16

3 Eggr\]lo San Pedro Garza Garcia 2,287 132,169 17.30

Nuevo

4 Leon Rayones 32 2,377 13.46

5 México Zumpango 200 18,833 10.62

33 México Tlalnepantla de Baz 1,404 672,202 2.09

Fuente: elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI)

15. ¢ Se cuenta con centros de control de llamadas de emergencia?

Respuesta: Si

La recepcion de las llamadas de emergencia se realiza por parte del sistema de telefonia
que se compone por el Centro de Comando, Control, Comunicacién y Computo (C4) y el
Centro de Comando y Control (C2).

De acuerdo al Manual de procedimientos de atencion telefénica®®, el proceso que interviene
en la llamada inicia con la recepcién del reporte de un incidente o un tipo de emergencia;
se toman los datos completos de la llamada y se capturan en el sistema de Recepcién de
Emergencias; la llamada se turna al radio operador por medio del sistema; a partir de la
informacion, se canaliza a la dependencia correspondiente; por medio del sistema de
recepcion de emergencia, se toma nota de la unidad que avanza y la hora de su arribo; se
reportan los hechos de inicio a fin.

En caso de que se detecte que la llamada de emergencia es falsa, se cierra el servicio en

el sistema de captura de emergencia finalizando el proceso.

El personal del C4 y C2 deberan canalizar en menos de dos minutos la emergencia recibida

para considerarse una accion eficaz.

38 H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz. Manual de procedimientos de atencion telefénica o equivalente.
Tlalnepantla, 2019. Pag.171.
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Por otro lado, de acuerdo al Manual de Procedimientos de respuesta en campo?, con el
objetivo de disminuir la incidencia delictiva, se realizan operativos de presencia dentro del
municipio, lo anterior, en coordinacion con los tres 6rdenes de gobierno. De esta manera,
se hace notoria la presencia de la corporacion en el territorio municipal, conjuntamente, si
es que se requiere intervencion policial especializada, se mantiene una cobertura de

reaccion inmediata.

39 H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz. Manual de procedimientos de respuesta en campo o equivalente.
Tlalnepantla, 2019. Pags. 228, 230.

61



Evaluacién de Desempefio del Programa de Fortalecimiento para la Seguridad Publica (FORTASEG) 2019

Tema lll. Evolucion de la cobertura

Analiza la evolucién de la cobertura de atencién entre el afio evaluado y el inmediato

anterior.

16. ¢Como ha evolucionado la cobertura de atencion de bienes y servicios

financiados con recursos del FORTASEG a los elementos de Seguridad Publica?
Respuesta

Para efecto de los Lineamientos, la poblacion beneficiaria del FORTASEG se refiere a las
entidades federativas y los municipios a los cuales se transfieren los recursos del Fondo
con base en las formulas de elegibilidad que se establecen en dicho instrumento.

La cobertura de FORTASEG es nacional, siendo las Entidades federativas que ejerzan la
funcion de seguridad publica a nivel municipal y los municipios que ejerzan directamente la
funcion de seguridad publica los beneficiarios de este subsidio. Los beneficiarios se
seleccionan de acuerdo con una férmula cuyos criterios de elegibilidad consideran el
tamafio de la poblacién, la tasa de delitos de alto impacto, la capacidad de operacién

policial, asi como caracteristicas geogréficas, econémicas Y turisticas.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)* define

a la poblacién, en términos de evaluacion de politica social, en tres:

Potencial: Poblacion total que presenta la necesidad o problema que justifica la existencia

de un programa y que, por lo tanto, pudiera ser elegible para su atencion.

Objetivo: Poblacion que un programa tiene planeado o programado atender para cubrir la
poblaciéon potencial y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su

normatividad.
Atendida: Poblacion beneficiada por un programa en un ejercicio fiscal.

Respecto a la informacion, se retoma aquella reportada en los Informes Anuales
Municipales FORTASEG 2018 y 2019.

40 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. «Glosario. Evaluacion de las politicas
sociales.» s.f. https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Paginas/Glosario-EVALUACION.aspx
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La evolucion de la cobertura nos permitir4 evaluar hasta qué punto el programa llego a la
poblacion. En este caso, como ya se menciond, la cobertura impacté de dos maneras, la

primera, directa; y, la segunda, indirecta.

La cobertura directa recayé sobre aquellos elementos que se profesionalizaron y que

aplicaron para la evaluacion de control de confianza.

Por otro lado, dentro del municipio el alcance de la cobertura indirecta (impacto en toda
persona) favorecié a la reduccién de factores de riesgo que propiciaban la generacién de
violencia y delincuencia; al fortalecimiento de los factores de proteccién; al fortalecimiento
de las capacidades institucionales en materia de prevencion; a la consolidacién de la
formacion, actualizacién, especializacion y el desarrollo profesional de los cuerpos de

seguridad publica; y las demas aplicables.

En cuanto al enfoque sobre la valoracién de la cobertura, se cuenta con una la variacién
porcentual anual (VCA),** un elemento que nos permitird la normalizaciéon de los datos,
esta, resulta especialmente Util para comparar areas que no son uniformes en cuanto a

tamafio o poblacién, por lo tanto, nos facilitara expresar la evolucion con mayor claridad.

Cuadro No. 23. Cobertura Anual de Atencién 2018- 2019

Tipo de Cobertura Eficiencia de
Benefici Poblacién Poblacién Poblacién (PA/PP)*100 cobertura
ado Potencial Objetivo Atendida (PA/PP)*100
Afo Pofesioal Evalua Pofesioal Evalua Pofesioal Evalua Pofesioal Evalua Pofesioal Evalua
izacion cion izacion cion izacion cion izacion cion izacion cion
control control control control control
confianz confianz confianz confianz confianz
a a a a a
2018 1401 1094 1401 1094 1107 1076 79.0149 | 98.3546 | 79.0149 | 98.3546
2019 1554 1302 1554 1302 1554 1257 100 96.5437 100 96.5437

La VCA, en el caso de la profesionalizacion, expuso que en el afio 2019 con respecto al
afio interior hubo una diferencia de 26.5599 puntos; es decir, la cobertura durante el afio

2019 fue mayor que en el 2018 por 26.5599 puntos porcentuales.

41 \VCA: ((Cobertura 2018 / Cobertura 2019)-1) *100
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En términos nominales, hubo un mayor nimero de poblacién que se profesionalizé.

En cambio, en el caso de la cobertura de la evaluacion de control de confianza, la
comparacion entre ambos afios, mostro una variacion porcentual anual de -1.8406; en otros
términos, hubo una disminucion de 1.8406 por ciento en la cobertura de evaluaciones de

control.

Como se observa en el cuadro 23, en términos nominales, hubo un incremento de
evaluaciones de control de confianza, que paso de 1 401 a 1 554 de un afio a otro, sin

embargo, con al VCA se visualiza una disminucion en la cobertura, de manera general.
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Tema IV. Resultado y ejercicio de los recursos

Este apartado analiza el ejercicio de los recursos en términos de eficacia y eficiencia, y el

cumplimiento de resultados con base en indicadores estratégicos.

Asimismo, la evaluacién implica identificar los principales hallazgos derivados del andlisis
de cada una de las preguntas metodoldgicas, en funcién de los objetivos y finalidades del
Fondo correspondiente. También, incluye la identificacién de las principales fortalezas,
retos y oportunidades identificadas en cada uno de los temas de evaluacion, al tiempo que

se emiten recomendaciones por cada reto y oportunidad identificados.

Por su parte, la evaluacion refiere una conclusion general, asi como por cada uno de los
temas de evaluacion, fundamentadas en el andlisis de los resultados; e incluye un Resumen

Ejecutivo de la Evaluacion, previo al documento formalizado del reporte.

Finalmente, se identifican y enlistan las recomendaciones especificas orientadas a mejorar
la gestion y operacion del o los Programas, determinadas como: “Aspectos Susceptibles de

Mejora”.

17. ¢Cuéles de los Programas de Prioridad Nacional fueron operados con
recursos del FORTASEG?

Respuesta:

Los 4 Programas de Prioridad Nacional que fueron operados con recursos del FORTASEG
2019, son los siguientes:

1. Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales para el Disefio de Politicas
Publicas Destinadas a la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con

Participacién Ciudadana en Temas de Seguridad Publica.
2. Desarrollo, Profesionalizaciéon y Certificacion Policial.
3. Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacién Policial.

4. Implementaciéon y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y Sistemas

Complementarios.

En el cuadro 24 se desagregan los montos que se destinaron a cada programa y

subprograma durante 2019.
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Cuadro No. 24. Recursos Federales FORTASEG y de Coparticipaciéon 2019, Municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de México

Aplicaci
6n de
Eje Programa con Monto Monto Mgm R:ijo'?' Observaci
Estratégico Prioridad Nacional Subprograma FORTASEG | Coparticipa | o | financie ones
cion ipal ros
autoriza
dos*?
1| Prevencion | 1.1.| Desarrollo de 1.1.1.| Prevencién $3,000,000.00 | $0
Social de la Capacidades en las Social de la
Violencia 'y Instituciones Violenciay la
la Locales para el Delincuencia
Delincuenci Disefio de Politicas con
acon Publicas Destinadas Participacion
Participacio a Ia_Prevenmon Ciudadana. N/A N/A
n Social de la
Ciudadana. Violenciay la
Delincuencia con
Participacion
Ciudadana en
Temas de
Seguridad Publica.
2 | Desarrolloy| 2.1.| Desarrollo, 2.1.1.| Fortalecimiento| $3,828,000.00 | $0
Operacion Profesionalizacion y de las
Policial. Certificacion Capacidades
L = N/A
Policial. de Evaluacion
en Control de
Confianza. N/A
2.1.2.| Profesionalizaci| $5,749,000.00 | $5,668,574.
on de las 40
Instituciones de N/A
Seguridad
Publica.
Gastos de $48,000.00
Operacion. N/A N/A
2.2.| Tecnologias, 2.2.1.| Fortalecimiento| $13,155,872.0 | $0
Infraestructura y de Programas | O
Equipamiento de Prioritarios
Apoyo a la Locales de las
Operacion Policial. Instituciones de N/A
Seguridad
Publica e
Imparticion de N/A
Justicia.
2.2.2.| Red Nacional | $0 $0
de
Radiocomunica NIA
cién
2.2.3.| Sistemas de $0 $0 N/A
Videovigilancia.
3| Gestionde | 3.1.| Implementaciény $2,850,000.00 | $0
Capacidade Desarrollo del
s Sistema de Justicia
Institucional Penal y Slstem'as N/A N/A
es para el Complementarios.
Servicio de
Seguridad
Publicay la

42 El municipio manifiesta haber reintegrado a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) los rendimientos

financieros, por la cantidad de $122,235.00 el dia 14 de enero de 2020.
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Cuadro No. 24. Recursos Federales FORTASEG y de Coparticipaciéon 2019, Municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de México

Aplicaci
6n de
Eje Programa con Monto Monto Mgm R:ijo'?' Observaci
Estratégico Prioridad Nacional Subprograma FORTASEG Copa}r'ticipa Munic | financie ones
cion ipal ros
autoriza
dos*?
Aplicacion
de la Ley
Penal.
4| Administraci| 4.1.| Sistema Nacional 4.1.1.| Sistema $0 $0
6n de la de Informacién para Nacional de
Informacion la Seguridad Informacion. N/A N/A
para la Publica. (Bases de
Seguridad Datos)
Publica. 4.2.| Sistema Nacional $0 $0
de Atencion de
Llamadas de N/A N/A
Emergenciay
Denuncias
Ciudadanas.
TOTAL $34,2959,446.4 $0 N/A N/A

Fuente: Elaboracién propia a partir del Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesién y el Informe municipal de
evaluacion FORTASEG, 2019.

18 ¢ Cual es el cumplimiento de las metas de los Programas del FORTASEG

en el Municipio?

Respuesta:

En el cuadro 25, se puede ver que el cumplimiento de metas se tuvo al 100% de acuerdo
con el Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion, las metas comprometidas y las
metas realizadas fueron cumplidas en su totalidad (en todas aquellas en las que asi aplica).
Por lo tanto, al final del afio fiscal 2019, por cada Programa con Prioridad Nacional, el

avance del cumplimiento de las metas convenidas de logré en un 100 por ciento.

Aquellos programas clasificados con la leyenda N/A (No Aplica), estan justificados desde el
Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion, una disposicién normativa, que
especifica, en forma clara y precisa, que no se comprometieron metas y, por lo tanto, no se

realizan
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Cuadro No. 25. Avance del cumplimiento de las metas del FORTASEG

Descripcion del

Programa con Meta alcance de las
Prioridad . . comprometid Meta . f
. Subprograma Destino Subdestino Concepto : acciones asociadas al
Nacional (PPN) a en Anexo Realizada PPN 0 subbrograma
PRIORITARIO Técnico prog
(Anexo Técnico)
servicios Se logro el
profesionales, - L
cientificos y Segwml_(?nto y 1 1 cumplimiento del
técnicos evaluacion 100% de Ia_s metas
integrales convenidas
Difusién por
radio, televisién
Prevencion y otros mgdlos Se logro el
de violencia debmensajes Actividades de 1 1 cumplimiento del
familiar y de sobre difusion 100% de las metas
género programas y convenidas
actividades
gubernamental
es
Servicios Se logro el
gir:rf\(tel’?iiggsa I;S, Proyecto 1 1 cumplimiento del
0,
Prevenci6n social teécnicos looc/z)gselﬁisd;nsetas
de la violencia y la integrales
delirj(:_uenpja con N/A Difusién por
participacion radio, television
ciudadana y otros medios Se logré el
de mensajes . .3
sobre A‘ctlv_lc'jades de 1 1 cumplimiento del
programas y difusion 100% de Ia_s metas
actividades convenidas
gubernamental
es
Jévenes
construyendo | Servicios Se loaré el
prevencion profesionales, Sequimi I 9 del
cientfficos y egwml_e'ntO y 1 1 cumplimiento de
téeNicos evaluacion 100% de Ia_s metas
integrales convenidas
servicios Se logro el
pr orf](te'?_ionales, Pr t 3 3 cumplim?ento del
f (!e?:nilcfso Sy oyecto 100% de Ia_s metas
integrales convenidas
Servicios Evaluaciones de Se loaré el
profesionales, | personal en activo o9
Fortalecimient cientificos y (permanencias, 596 596 1%%%3322%3&
Desarrollo, o de las _técnlcos ascensosy convenidas
profesionalizacion | capacidades N/A integrales promaciones
y certificaciéon de evaluacién .
policial en control de Serfvlc!os | Se logro el
confianza Eir:n(tai?ilgc?:;& Evaluaciones de 100 100 cumplimiento del
téCNicos nuevo ingreso 100% de Ia_s metas
integrales convenidas
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Cuadro No. 25. Avance del cumplimiento de las metas del FORTASEG

Descripcion del

capacitacion

policia en juicio
oral

Programa con Meta
S . alcance de las
Prioridad . . comprometid Meta . f
. Subprograma Destino Subdestino Concepto : acciones asociadas al
Nacional (PPN) a en Anexo Realizada PPN 0 subbrograma
PRIORITARIO Técnico prog
(Anexo Técnico)
Se logro el
Servicios de Diplomado para 22 22 cumplimiento del
capacitacion mandos 100% de las metas
convenidas
. Policias de transito Se_logro el
Servicios de N cumplimiento del
o (actualizacion 120 20 20 N
capacitacion horas) 100% de las metas
convenidas
Servici Evaluacion de
ervicios . .
rofesionales cgm_petenuas Se_logro el
protesi ’ bésicas de la cumplimiento del
cientificos y o 700 700
tECNicos funcion para 100% de las metas
intearales policias convenidas
9 municipales
- Formacion inicial Se_logro el
Servicios de cumplimiento del
I (elementos en 10 10 o
capacitacion activo) 100% de las metas
convenidas
Becas y otras Becas para Se_lo_gré el
ayudas para ) cumplimiento del
aspirantes a 50 50 N
programas de Policia Municioal 100% de las metas
capacitacion P convenidas
Profesionaliza . Se logro el
cién de las Servicios de proximidad social 152 152 cumplimiento del
instituciones N/A capacitacion 100% de las metas
de seguridad convenidas
Ubli .
pablica Materiales,
Utiles y
equipamientos Se loaré el
menores de Evaluaciones de cum Iim?ento del
oficina y 212 " 850 850 o do |
materiales y desempefio 100% de as metas
dtiles de ’ convenidas
impresién y
reproduccion
Se logré el
Servicios de Grupo tactico 50 50 cumplimiento del
capacitacion béasico 100% de las metas
convenidas
Servicios de Competencias cun?p?lilr(r)I?ergtgldel
capacitacion basyc}as de.l“’.‘ 700 700 100% de las metas
funcién policial ;
convenidas
Taller: La Se logro el
Servicios de actuacion del 200 200 cumplimiento del

100% de las metas
convenidas
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Cuadro No. 25. Avance del cumplimiento de las metas del FORTASEG

Descripcion del

(Base de datos)

Programa con Meta
S . alcance de las
Prioridad . . comprometid Meta . f
. Subprograma Destino Subdestino Concepto - acciones asociadas al
Nacional (PPN) a en Anexo Realizada PPN 0 subbrograma
PRIORITARIO Técnico prog
(Anexo Técnico)
Taller: La funcién .
- policial y su Se_lo_gro el
Servicios de . cumplimiento del
o eficacia en los 100 100
capacitacion . 100% de las metas
primeros actos de convenidas
investigacion
Taller: la funcion
del primer Se logro el
Servicios de respondiente y la 50 50 cumplimiento del
capacitacion ciencia forense 100% de las metas
aplicada en el lugar convenidas
de los hechos
Taller: Se logro el
- Investigacion o9
Servicios de criminal conjunta 100 100 cumplimiento del
L 0
capacitacion (policia preventivo 100 c/% gselra]lisd ;nsetas
y de investigacion)
Se logro el
Servicios de Grupo tactico 50 50 cumplimiento del
capacitacion intermedio 100% de las metas
convenidas
Se logro el
Servicios de Formacion inicial 50 50 cumplimiento del
capacitacion (aspirantes) 100% de las metas
convenidas
unidad movil para Se logro el
Vehiculos y primer 3 3 cumplimiento del
equipo terrestre | respondiente con 100% de las metas
Implementacion y balizamiento convenidas
d_esarrollo d'el o INa N/A
sistema de justicia Materiales, Se loaré el
penal Utiles y Kit primer e logro €
. . - cumplimiento del
equipamientos | respondiente 120 120 o |
menores de (patrulla) 100% de as metas
oficina convenidas
Sistema Nacional
de atencion de
llamadas de N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
emergencias y
denuncias
ciudadanas
Sistema Nacional
de Informacién N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
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Cuadro No. 25. Avance del cumplimiento de las metas del FORTASEG

= Descripcion del
rograma con Meta
L . alcance de las
Prioridad . . comprometid Meta . f
. Subprograma Destino Subdestino Concepto : acciones asociadas al
Nacional (PPN) a en Anexo Realizada PPN 0 subbrograma
PRIORITARIO Técnico prog
(Anexo Técnico)
Prendas de )
proteccion para Se logré el
Fortalecimiento de ; cumplimiento del
programas st?%?ndad Reservado 526 526 100% de las metas
prioritarios locales publica y convenidas
de las nacional
TS N/A N/A
instituciones de
seguridad publica
e imparticion de
Justicia Motocicleta Se logro el
Vehiculos y equipada como 17 17 cumplimiento del
equipo terrestre | patrulla con 100% de las metas
balizamiento convenidas
Red Nacional de |\, N/A N/A N/A N/A N/A N/A
radiocomunicacién
Sistemas de_ N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
videovigilancia

Fuente: Elaboracién propia a partir del Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion,*® el Informe municipal de evaluacion FORTASEG,
2019y el Acta de Cierre del Ejercicio Presupuestal 2019 de los Recursos del FORTASEG.

La tabla anterior presenta la informacion sobre el avance de cumplimiento de metas del
FORTASEG 2019 en Tlalnepantla de Baz, ordenada por PPN y sus correspondientes
subprogramas, destinos, subdestinos, conceptos, metas y la descripcion del alcance. Los

datos se estructuraron de manera tabular para facilitar su entendimiento.

La caracteristica central de la medicion del cumplimiento de las metas de estos programas
de prioridad, es que son datos cuantitativos, dichas estadisticas nos permiten rendir cuentas

de manera numérica sobre un periodo especifico.

Se miden metas asociadas a un programa, esta medicion hace posible cuantificar el avance

en el cumplimiento de una manera clara y concisa.

En el Acta de Cierre del Ejercicio Presupuestal 2019 de los Recursos del FORTASEG, se

especifica cada una de los estados de los recursos desglosados en el cuadro anterior.

43 Sistema Nacional de Seguridad Publica. Anexo Técnico del Convenio Especifico de Coordinacién y Adhesion
del Programa FORTASEG. México, 15 de marzo de 2019.
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19. ¢ Cudl es el avance financiero del FORTASEG en el Municipio?

Respuesta:

El avance financiero se refiere a un reporte que permite conocer el desarrollo que va
presentando el gasto durante su ejecucion, en un periodo determinado, en este caso, un
afno, el correspondiente al ejercicio fiscal 2019, al cierre de afio (31 de diciembre);

asimismo, hace constar el estado que guarda la aplicacion de los recursos financieros.

El menor grado de avance se observa en el programa sobre Desarrollo de Capacidades en
las Instituciones Locales para el Disefio de Politicas Publicas Destinadas a la Prevencién
Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana en Temas de
Seguridad Pdublica, donde el subprograma Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia con Participacion Ciudadana tuvo un avance de 80.00 por ciento, lo anterior,

con la relacién entre lo comprometido o devengado y lo pagado.

Con los datos proporcionados por el ente emisor, a través del Anexo Técnico del Convenio
Especifico de Adhesién y el Informe municipal de evaluacion FORTASEG 2019, fue posible
obtener una descripcion numérica del avance financiero FORTASEG 2019 para el

municipio de Tlalnepantla de Baz.

A partir de esta descripcion numérica, se materializa el insumo fundamental para la
construccién de un indicador que permite medir el grado de cumplimiento/avance de la

meta asociada, en este caso, el avance financiero.

Sin embargo, de acuerdo al cuadro sobre el Avance del cumplimiento de las metas del

FORTASEG 2019, las metas se cumplieron en su totalidad.

Por otra parte, el avance de los otros programas considerados, fue de 100 por ciento (en
todos aquellos en que asi aplica). De este modo, el avance financiero total final muestra un

porcentaje de 98.24 puntos, como se puede observar en el cuadro 26. Avance Financiero.

72



Evaluacién de Desempefio del Programa de Fortalecimiento para la Seguridad Publica (FORTASEG) 2019

Cuadro No. 26 Avance Financiero

Sescrlpmon Subprograma Aprobado Modificado Re_cgudado Comprometido Ejercido Pagado Avance
el programa Ministrado o devengado
Desarrollo de
Capacidades
en las
Instituciones
Locales para el
Disefio de
Prevencion Politicas
Social de la Pdblicas
Violencia y la Destinadas ’a $ $ $ $ $ $
Delincuencia | la Prevencion | 4 53 500 00 | 3,000,000.00 | 3,000,000.00 | 2,999,999.98 | 2,400,000.00 | 2,400,000.00 | £0-0°
con Social de la
Participacion Violencia y la
Ciudadana Delincuencia
con
Participacion
Ciudadana en
Temas de
Seguridad
Publica
Fortalecimiento
de las
Capacidades
de $ $ $ $ $ $ 100.00
Desarrollo, i 3,828,000.00 | 3,828,000.00 | 3,828,000.00 | 3,828,000.00 3,828,000.00 | 3,828,000.00
h .__ .| Evaluacion en
If’rofeS|onal|zaC| Control de
ony .
Certificacion ~ |.conflanza
Policial I?ro(fjes;onahzam
6n de las
P $ $ $ $ $ $
g‘jg;‘;%gges de | 5749,000.00 | 5,749,000.00 | 5749,000.00 | 5,734,000.00 | 5734,000.00 | 5,734,000.00 | 100-00
Publica
Implementacion
y Desarrollo del | Implementacion
Sistema de y $ $ $ $ $ $
Justicia Penal y | Desarrollo del | 5 g5 500 00 | 4,162,647.14 | 4,162,647.14 | 6,920,678.68 | 6,920,678.68 | 6,920,678.68 | 100-00
Sistemas Sistema de
Complementari | Justicia Penal
os
Sistema Sistema
Nacional de Nacional de
Atencion de Atencion de
Llamadas de Llamadas de $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
Emergenciay | Emergenciay
Denuncias Denuncias
Ciudadanas Ciudadanas
Sistema .
Nacional de S'Stema
Informacion Nacmnalfie
a Informacion $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
para ig (Base de
Seguridad Datos)
Pdblica
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Cuadro No. 26 Avance Financiero

Descripcion Subprograma Aprobado Modificado Re_cgudado Comprometido Ejercido Pagado Avance
del programa Ministrado o devengado
Fortalecimiento
de
Programas
Prioritarios
Locales de las -$ -$ $ $ $
p Instituciones de $13,155,872. 4,082,777.78 | 4,082,776.78 | 8,987,222.05 8,987,221.05 | 8,987,222.05 100.00
Tecnologias, : 00
Inf fruct Seguridad
nErae_s ruc'urr;\ Pdblica e
ﬁ g\wpamlelno Imparticion de
eApoyoala | gy sticia
Operacion -
- Red Nacional
Policial de
Radio- $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
comunicacién
Sistema de
Video- $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
vigilancia
Profesionalizaci
Desarrollo, 6n de las
Profesionalizaci | Instituciones de
ony Seguridad $ $ $ $ $ $ 100.00
e b 5,716,574.40 | 5,716,574.40 | 5,716,575.40 | 5,668,574.40 5,668,573.40 | 5,668,574.40 :
Certificacion Pdblica
Policial (Coparticipacio
n)
Totales $34,2§3,446. $18,37763,443. $18,37763,445. $34,138,475.11 $33,538,473.13 $33,5f§3,475. 98.24

Fuente: Elaboracién propia a partir del Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion y el Informe municipal de evaluacion FORTASEG,

2019.

20. ¢Qué porcentaje del FORTASEG fue aplicado en equipamiento de los cuerpos

policiacos? Calcular el porcentaje con la siguiente férmula:

Porcentaje aplicado a equipamiento =

Respuesta:

Total de recursos destinados a equipamiento

Total de recursos de FORTASEG

(100)

Los recursos federales correspondientes al FORTASEG mas la coparticipacion por parte

del Municipio de Tlalnepantla de Baz, dan como resultado un total de $34,299,446.40

(Treinta y cuatro millones doscientos noventa y nueve mil cuatrocientos cuarenta y seis con

cuarenta centavos).
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En consecuencia, la relacion entre el total de recursos destinados a equipamiento, de los

programas prioritarios implementacién y desarrollo del sistema de justicia penal; v,

fortalecimiento de programas prioritarios locales de las instituciones de seguridad publica e

imparticion de justicia y el total de recursos de FORTASEG, aplicando la formula

correspondiente, resulta en un 46.6651%, es decir, casi la mitad de los recursos del

FORTASEG fueron aplicados en equipamiento de los cuerpos policiacos, tal como se puede

apreciar en el cuadro 27.

Cuadro No.27 Porcentaje del FORTASEG fue aplicado en equipamiento de los cuerpos policiacos

Programa con Meta
Prioridad Nacional . comprometida Meta Precio
(PPN) Subdestino Concepto en Anexo Realizada Unitario Total
PRIORITARIO Técnico
Unidad movil
Vehiculos y para primer
] respondiente 3 3 $750,000.00 $2,250,000.00
equipo terrestre con
Implementacion y balizamiento
desarrollo del
sistema de justicia
penal Materiales, utiles Kit primer
?’niﬂ‘;'r’gg'gmos respondiente 120 120 $5,000.00 $600,000.00
" (patrulla)
oficina
Chaleco
grrc?trg::?:iségepara balistico minimo
Fortalecimiento de ; nivel lll-A con
programas seugﬁggad dos placas 526 526 $20,000.00 $10,520,000.00
prioritarios locales pub! ?’ balisticas nivel
de las instituciones | N&ciona v
de seguridad
publica e imparticion
de justicia
Motocicleta
Vehiculos y equipada como
equipo terrestre | patruila con 17 17 $155,051.29 $2,635,871.93
balizamiento
Total 666 666 $930,051.29 $16,005,871.93

Fuente: Elaboracion propia a partir del Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion y el Informe municipal de
evaluacion FORTASEG, 2019.
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21. ;Cual es el cumplimiento de las metas de profesionalizacion del FORTASEG?

Respuesta:

El logro de la capacitacion teorica y practica de los elementos policiacos, en temas de
relevancia conforme al Programa Rector de Profesionalizacion, tiene como fin de garantizar
la correcta aplicacion de protocolos de actuacion policial que permiten el adecuado
desempefio de sus funciones, con esto se garantiza su optimo desarrollo profesional y
laboral, lo que incide directamente en el incremento de la percepcion de seguridad publica,

asi como, en la disminucion de la incidencia delictiva en el municipio.

Las metas de profesionalizacion comprometidas en el Anexo Técnico para el municipio de
Tlalnepantla de Baz 2019 comprendieron 2 subprogramas, el Fortalecimiento de las
capacidades de evaluacion en control de confianza y el de la Profesionalizacion de las
instituciones de seguridad publica, dentro de estos, hubo 17 acciones, entre los que se
encuentran: evaluaciones de personal en activo (permanencias, ascensos y promociones);
evaluaciones de nuevo ingreso; diplomado para mandos; actualizaciones; evaluacion de
competencias béasicas de la funcion para policias municipales; formacion inicial (elementos
en activo); becas para aspirantes a Policia Municipal; evaluaciones de desempefio;

servicios de capacitacion (en su mayoria talleres); entre otros.

La relacién entre el total de elementos comprometidos y el total de elementos capacitados
en el programa prioritario “Desarrollo, profesionalizacion y certificacion policial” y sus
desgloses, dan como resultado un porcentaje de 100 puntos, es decir, se cumplieron en su
totalidad las metas de profesionalizacion comprometidas, como se observa en el cuadro
28.
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Cuadro No. 28. Metas de profesionalizacion FORTASEG 2019

Programa con Total de
Lo Total de
Prioridad . . elementos .
. Subprograma Destino Subdestino Concepto : elementos | Porcentaje
Nacional (PPN) comprometido capacitados
PRIORITARIO s P
Servici Evaluaciones
ervicios
. de personal en
profesionales, activo
Fortalecimiento cientificos . 596 596 100
de las técnicos Y (permanencias,
. h ascensos y
capamdfa'des de N/A integrales promociones)
evaluacion en Servic
control de Ervicios .
confianza profesionales, | Evaluaciones
cientificos y de nuevo 100 100 100
técnicos ingreso
integrales
Servicios de Diplomado para 29 29 100
capacitacion mandos
Policias de
Servicios de trénsito
capacitacion (actualizacion 20 20 100
120 horas)
- Evaluacion de
Servicios .
profesionales, cgmpetenula S
cientificos y ]?as'.c,as dela 700 700 100
o uncioén para
técnicos e
integrales pOI'C.'a.S
municipales
Formacion
Desarrollo, Servicios de inicial
profesionalizacion capacitacion | (elementos en 10 10 100
y certificacion activo)
policial Becas y otras Becas para
) o ayudas para aspirantes a
Profesionalizaci programas de | Policia 50 50 100
6n de las capacitacion Municipal
instituciones de | N/A
seguridad Servicios de Proximidad 152 152 100
publica capacitacion social
Materiales,
utiles y
equipamientos
menores de Evaluaciones
oficinay 212 de desempefio 850 850 100
materiales y, P
Gtiles de
impresion y
reproduccion
Servicios de Grupo tactico 50 50 100
capacitacion béasico
. Competencias
Serviclos 4 | basicas de la 700 700 100
P funcién policial
Taller: La
Servicios de actuacion del 200 200 100

capacitacion

policia en juicio
oral
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Cuadro No. 28. Metas de profesionalizacion FORTASEG 2019

Taller: La
funcion policial
Servicios de y su eficacia en
capacitacion los primeros
actos de
investigacion

100 100 100

Taller: la
funcion del
primer
respondiente y
la ciencia 50 50 100
forense
aplicada en el
lugar de los
hechos

Servicios de
capacitacion

Taller:
Investigacion
criminal
conjunta 100 100 100
(policia
preventivo y de
investigacion)

Servicios de
capacitacion

Servicios de Grupo tactico

capacitacion intermedio 50 50 100

Formacion
inicial 50 50 100
(aspirantes)

Fuente: Elaboracion propia a partir del Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion y el Informe municipal de
evaluacion FORTASEG, 2019.

Servicios de
capacitacion

22. ¢Qué porcentaje del total de elementos policiacos aprob6 la evaluacion de
control y confianza?

Respuesta:

De acuerdo a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica**, la evaluacién
de control y confianza se refiere a la aplicacion de los procesos de seleccién de aspirantes,
como la evaluacién para la permanencia, el desarrollo y la promocion de los Integrantes de

las Instituciones de Seguridad Publica.

44 H. Congreso de la Union, Camara de Diputados. «Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.»
02 de enero de 2009. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNSP_270519.pdf
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La valoracion sefalada permite demostrar que los policias adscritos a la Comisaria General

de Seguridad Publica de Tlalnepantla de Baz, son aptos para permanecer y, conjuntamente,

que cuenta con los conocimientos, perfiles, habilidades y aptitudes necesarias para el

ejercicio de sus funciones. Esto nos permite evaluar la confiabilidad de nuestro estado de

fuerza, asi como el nivel de cumplimiento de la obligacién legal de depurara a elementos

no aptos para la funcion.

Basado en el Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion y el Informe municipal

de evaluacion FORTASEG, hubo un 93.96 por ciento de elementos que aprobaron la

evaluacién de personal en activo (permanencias, ascensos y promociones), lo anterior,

entre la relacion de las evaluaciones convenidas/modificadas y las aprobadas.

De igual forma, la relacién antepuesta, en las evaluaciones a personal de nuevo ingreso,

manifestd un porcentaje de 68.00 puntos; es decir, de 100 aplicadores, 68 aprobaron las

evaluaciones, tal como se muestra en el cuadro 29.

Cuadro No. 29 Elementos policiacos que aprobé la evaluacién de control y confianza

Ingreso

Evacl:uoiilr%rll en Evaluacipnes Con\(gnidas Evalugciones Evaluaciones Egeplrzcr)ncifisro Porcentaje
de Confianza Convenidas |/Modificadas | Realizadas Aprobadas Resultado
Evaluaciones a

Personal

en Activo 596 596 596 560 0 93.96
(permanencias,

ascensos 'y

promociones)

Evaluaciones de

Nuevo 100 100 100 68 0 68.00

Fuente: Elaboracién propia a partir del Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion y el Informe municipal de
evaluacion FORTASEG, 2019.
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23. ¢Cual es el Costo Promedio por elemento policiaco evaluado en control y

confianza?
Respuesta:

El proceso de evaluacion es esencialmente de recoleccion, procesamiento y valoracion de
informacién orientado a determinar en qué medida el personal operativo ha adquirido el
conocimiento y dominio de una determinada competencia o conjunto de competencias a lo
largo del proceso formativo, por lo que deberan establecerse acciones de capacitacion y
evaluacién en diferentes momentos para conocer el grado, manejo y avance de los

sustentantes.

Durante la capacitacion se reforzaran los conocimientos que permitirAn desarrollar las
habilidades, técnicas y destrezas para el desempefio de la funcién, de acuerdo con los
principios constitucionales en materia de seguridad publica y el respeto pleno de los

derechos humanos.

La evaluacion tiene un costo de diferentes tipos. El costo se refiere al valor monetario de

los gastos.

En este apartado se determina el Costo Promedio por elemento policiaco evaluado en

control y confianza, este se calculd utilizando la siguiente formula:

GI
CPBA = A

En donde:
e CPBA= Costo promedio por elemento policiaco evaluado.
e Gl= Gasto de total invertido en las evaluaciones de control y confianza 2019.

e PA= Total de elementos policiacos a los que se les aplico la evaluacién de control

y confianza
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A lo que refiere el costo promedio por elemento policiaco evaluado en control y confianza,
de acuerdo a la relacion entre el gasto de total invertido en las evaluaciones de control y
confianza 2019, con $3,828,000.00 pesos; Y, el total de elementos policiacos a los que se
les aplicé la evaluacion de control y confianza, con 696, se obtiene como resultado un costo
promedio de $5,500.00 pesos por cada elemento. Lo antes mencionado se representa en
la siguiente tabla:

Cuadro No. 30 Costo Promedio por elemento policiaco evaluado en control y confianza

Gasto de total
invertido en las

Total de elementos
policiacos alos que

Certificacion Policial

Evaluacién en Control de
Confianza

. A Costo
Programa Subprograma evaluaciones de se les aplico la romedio
control y confianza evaluacién de P
2019 control y confianza
Fortalecimiento de las
Desarrollo, Capacidades de
Profesionalizacion y p $3,828,000.00 696 $5,500.00

Fuente: Elaboracién propia a partir del Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion y el Informe municipal de
evaluacion FORTASEG, 2019.
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Capitulo V. Conclusiones

Solo 4 de los 6 Programas de Prioridad Nacional fueron operados con recursos del
FORTASEG 2019.

En equipamiento tecnolégico se invirtio el 38% del presupuesto.

En profesionalizacion y homologacion se invirtié el 34% en total, siendo el 17% asignado a

cada uno, respectivamente.

En fortalecimiento de las capacidades se invirti6 el 11%

En programas de prevencion social de la violencia se invirtié el 9% del presupuesto.
El 8% se invirtié en Unidad mévil y Kits para el respondiente (equipamiento policial)

Lo anterior indica que, el 46% fue asignado a infraestructura, el 45% a recurso humano y
9% a programas de prevencion social de la violencia.

El recurso asignado al FORTASEG 2019 fue utilizado en programas y proyectos alineados,

a la planeacion nacional, estatal y municipal.

Los programas municipales que se fortalecieron fueron los de Seguridad Publicay el de
Coordinacién Intergubernamental para la Seguridad Publica al dar apoyos a programas
especificos, como el desarrollo, la profesionalizacion y la certificacién policial, atendiendo a

los programas de prioridad nacional.

El municipio de Tlalnepantla de Baz plante6 un presupuesto de $ 529,968,701.98
(Quinientos veintinueve millones novecientos sesenta y ocho mil setecientos un peso
98/100 M.N.) y que la aportacién del FORTASEG 2019 fue de $28,582,872.00 (Veintiocho
millones quinientos ochenta y dos mil ochocientos dos pesos 00/100 M.N.) es decir que, el
FORTASEG representa el 5.39% del presupuesto municipal previsto durante 2019 para la

seguridad publica del Municipio.

El diagnostico realizado sobre prevencion del delito y participacion fue el eje mediante lo

cual se realizaron las acciones de prevencién de violencia social durante 2019.
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Los recursos otorgados al fortalecimiento de la seguridad publica tuvieron una cobertura
municipal, ya que, de manera directa, las acciones o programas de inversion estuvieron
dirigidos al equipamiento o fortalecimiento de las capacidades institucionales y de recursos

humanos.

Los recursos fueron transferidos en tiempo y forma, de acuerdo a la evidencia

proporcionada por el ente ejecutor.

El municipio cuenta con 1404 camaras de videovigilancia lo que lo ubica en el cuarto lugar
de los 240 municipios que cuentan con camaras como parte de la infraestructura en
funcionamiento para el ejercicio de la funcion de seguridad publica en las administraciones

publicas municipales.

En la relacion entre el nUmero de cdmaras con la superficie municipal, Tlalnepantla de Baz
ocupa el sexto lugar de los 240 municipios que cuentan con cdmaras de videovigilancia en

funcionamiento para el ejercicio de la funcién de seguridad publica municipal.

En la relacion entre el nimero de camaras por cada mil habitantes, el municipio ocupa el

lugar 33.

A pesar de estas posiciones, no se tiene claro si se cuenta con el nimero suficiente de
camaras para lograr el cometido, ya que no existe un estudio que mencione el numero

adecuado para el ejercicio de la funcion de seguridad publica municipal.

La cobertura en el caso de la profesionalizacion, expuso que en el afio 2019 con respecto

al afio interior hubo una diferencia de un incremento de 26.5599 puntos porcentuales.

La cobertura de la evaluacion de control de confianza, la comparacién entre ambos afos,

mostrd una variacion porcentual anual un decremento de -1.8406.

De acuerdo con el Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesién, las metas
comprometidas y las metas realizadas fueron cumplidas en su totalidad. Por lo tanto, al final
del afio fiscal 2019, por cada Programa con Prioridad Nacional, el avance del cumplimiento

de las metas convenidas de logré en un 100 por ciento.

Casila mitad de los recursos (46.6651%) del FORTASEG fueron aplicados en equipamiento

de los cuerpos policiacos.
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La relacion entre el total de elementos comprometidos y el total de elementos capacitados
en el programa prioritario “Desarrollo, profesionalizacién y certificacion policial” y sus
desgloses, dan como resultado un porcentaje de 100 puntos, es decir, se cumplieron en su

totalidad las metas de profesionalizacibn comprometidas.

El 93.96 por ciento de elementos que aprobaron la evaluacion de personal en activo
(permanencias, ascensos y promociones); lo anterior, entre la relacién de las evaluaciones
convenidas/modificadas y las aprobadas. Mientras que el 68% acredit6 las evaluaciones a

personal de nuevo ingreso.

El costo promedio por elemento policiaco evaluado en control y confianza, de acuerdo a la
relacion entre el gasto de total invertido en las evaluaciones de control y confianza 2019 es

de $5,500.00 pesos por cada elemento.
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ANEXOS

1. Analisis FODA

En el siguiente andlisis se identifican y reportan las fortalezas y oportunidades; las
debilidades y amenazas; y, las recomendaciones oportunas que permitirdn mantener un

proceso de mejora continua.

Caracteristicas del fondo. Analisis FODA

Fortaleza y oportunidad

En términos de planeacion, los ejes y estrategias del
Plan Municipal de Desarrollo, el Plan Estatal de
Desarrollo y el Plan Nacional de Desarrollo se
encuentran vinculados y alineados, no solo entre ellos,
sino también a nivel internacional con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, en concreto, con el objetivo
numero 16 “Paz, Justicia e Instituciones sdlidas”.

Por otro lado, este tipo de programas amplian vy
fortalecen la coordinacion intergubernamental entre los
niveles de gobierno y la participacion financiera entre
la Federacion y los municipios o demarcaciones
territoriales.

El destino de los recursos es adecuado. Este, permite
fortalecer las instituciones locales de seguridad
publica, y aterrizar programas nacionales para
garantizar un o6ptimo desempefio en materia de
seguridad publica.

Debilidad y amenazas Recomendaciones

El municipio cuenta con mil 317 elementos que | Realizar un diagndstico que permita
representan un promedio de 187.9 policias por cada | determinar la cantidad idénea de
100 mil habitantes. Es decir, se cumple con un 62.63% | elementos policiacos que garantice la
de cuerpos policiacos de los 300 recomendados por la | cobertura optima en materia de
Oficina para la Droga y el Delito de la Organizacion de | seguridad publica municipal.

las Naciones unidas.
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Los recursos del FORTASEG son variables, aunque
para este afio se tuvo un incremento significativo, es
importante conservar una posicion de flexibilidad y

Mantener una posicibn de prevision
presupuestaria para equipamiento
policial y aplicacion de pruebas de

ajuste. control de confianza en caso de
disminucion de los recursos de
FORTASEG.

Operacién. Analisis FODA

Fortaleza y oportunidad

Las metas comprometidas en el Anexo Técnico por cada
uno de los Programas, Subprogramas y Proyectos fueron
cumplidas en un 100% dentro del plazo determinado.

Los recursos fueron transferidos en tiempo y forma por parte
de las instituciones responsables de acuerdo a lo
establecido en los lineamientos del programa.

La eficiencia en la gestion de la compra de chalecos
balisticos (equipamiento), permitid la adquisicion de 300
sistemas de grabacion portétil y 149 camaras de solapa.
Metas que inicialmente no se encontraban convenidas.

Debilidad y amenazas Recomendaciones

Dentro de los recursos ejercidos en el 2019 por el municipio,
en seguridad publica, no se advirti6 que se haya invertido
en infraestructura tecnoldgica que incida en sistema de
videovigilancia. El sistema actual es insuficiente. En 2018
solo hubo un incremento del 13.9610% de camaras de
videovigilancia, con respecto al afio anterior.

Se sugiere, que en gestiones
futuras, en la medida de lo
posible, se considere la inversion
en camaras de videovigilancia
gue permitan fortalecer el C2 y el
CA4.

El tiempo en la calendarizacibn de las evaluaciones
programadas es insuficiente para poder realizar los
procesos correspondientes de manera eficaz.

Se sugiere que el municipio
realice, antes de la concertacion
de los recursos, una reunion
conjunta con el C3 Estatal para
elaborar una calendarizacion que
ayude a cumplir en tiempo y
forma las evaluaciones
programadas.
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Cobertura. Analisis FODA

Fortaleza y oportunidad

La cobertura, en el caso de la profesionalizacion del
personal, se cumpli6 en un 100%, hubo un
incremento de poco mas de 20 puntos porcentuales
con respecto al afio anterior.

La cobertura tiene un impacto indirecto, es decir, tuvo
un alcance en toda persona, que dentro del
municipio, se favorecid con la reduccién de factores
de riesgo que propician la generacién de violencia y
delincuencia; el fortalecimiento de los factores de
proteccion; del fortalecimiento de las capacidades
institucionales en materia de prevencion; la
consolidacion de la formacién, actualizacion,
especializacion y el desarrollo profesional de los
cuerpos de seguridad publica; y las demas aplicables.

Debilidad y amenazas Recomendaciones

Falta de confianza de la poblacién en las instituciones
de seguridad publica, asi como la percepcion de
inseguridad.

Es necesario reforzar acciones de
manera integral y conjunta, con la
participacién de organizaciones de la
sociedad civil, autoridades de los tres
ordenes de Gobierno y la participacion
de los ciudadanos, para que, a futuro,
los resultados sean significativos y
permanentes.

No se cuenta con un seguimiento puntual de los
casos de violencia.

Trabajar en la implementacion de
mecanismos de seguimiento a
dificultades que sean detectadas y que
no puedan ser resueltas con los
programas efectuados.
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Resultados y ejercicio de los recursos. Anélisis FODA

Fortaleza y oportunidad

Las metas comprometidas y las metas
realizadas fueron cumplidas en su totalidad, por
lo tanto, al final del afo fiscal 2019, por cada
Programa con Prioridad Nacional, el avance del
cumplimiento de las metas convenidas de logré
en 100 %.

El reporte sobre el desarrollo que present6 el
gasto durante su ejecucion, en el ejercicio fiscal
2019, al cierre de afo (31 de diciembre);
muestra un porcentaje de 98.24 puntos, por ello,
hace constar el estado que guarda la aplicacién
de los recursos financieros fue casi en su
totalidad cubierto.

Se realizaron todas las valoraciones convenidas
referentes a la evaluacibn de control y
confianza.

La desconfianza en las instituciones es una de
las causas primordiales por las que no se
denuncian delitos.

Debilidad y amenazas Recomendaciones

Establecer una estrategia que permita
conocer el motivo de la no acreditaciéon de los
elementos policiacos para implementar una
accion enfocada a fortalecerlos con el
objetivo de fortalecer la confianza de la
poblacion en las instituciones. Ademas,
realizar estudios sobre la evoluciéon de la
inseguridad, involucrando  al  sector
educativo, de investigacion y a la ciudadania.

88




Evaluacién de Desempefio del Programa de Fortalecimiento para la Seguridad Publica (FORTASEG) 2019

Anexo 2. Aspectos Susceptibles de Mejora

De acuerdo con el Glosario de Términos del CONEVAL, los Aspectos Susceptibles de
Mejora son hallazgos, debilidades y oportunidades, que generalmente son identificados
durante el proceso de evaluacion, los cuales deben ser atendidos para mejorar el
disefio, la asignacion, ejecucion, monitoreo y seguimiento de los recursos

presupuestales.

El problema de la seguridad ha sido abordado desde diversos documentos de
planeacion institucional, es por ello que, tiene una alineacion clara con los instrumentos
de planeacion sectorial e institucional, el Propésito del Programa presupuestal se
encuentra vinculado con uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030 y radica en gue a través de la capacitacion de los elementos de seguridad publica
se fortaleceran las instituciones de seguridad y se coadyuvara a la existencia de

instituciones de seguridad eficientes y transparentes.

En el disefio del programa presupuestal, en especifico en los Lineamientos no se define
la poblacién objetivo, lo que al final de cuentas es determinado por cada municipio.

El municipio cuenta con mil 317 elementos que representan un promedio de 187.9
policias por cada 100 mil habitantes. Habria que reforzar el nimero de elementos
policiales con la finalidad de acercarse a la recomendacion de la ONU de contar con
300 por cada 100 mil habitantes. Es decir, en 2019 se cont6 con un 62.63% de cuerpos
policiacos de los 300 recomendados.

En cuanto a la cobertura, el Programa presupuestal no cuenta con una estrategia
definida, y el mecanismo documentado con el que cuenta para identificar a su poblacion

objetivo son los Lineamientos del FORTASEG.

Se sugiere que se realicen encuestas de satisfaccion a la poblacién beneficiaria, lo que
permitiria recabar informacion en dos sentidos, por un lado, que los usuarios conozcan
gue se estan haciendo en el tema de seguridad en el municipio y por otro, que el

municipio conozca la percepcion de la poblacion de primera fuente.

En 2018 hubo un incremento del 13.9610% de cdmaras de videovigilancia, con respecto
al afio 2017. Sin embargo, durante 2019 no se adquirié equipo que incida en sistema

de videovigilancia.
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En el ejercicio fiscal 2019, al cierre de afio (31 de diciembre); se muestra un porcentaje
de 98.24 puntos, de avance presupuestal, por ello, hace constar el estado que guarda

la aplicacion de los recursos financieros fue casi cubierto en su totalidad.

Se sugiere realizar estudios especificos sobre la evolucion de la problemética de
seguridad, involucrando a Instituciones educativas, de investigacion y organismos

ciudadanos.

Realizar un diagnéstico de Infraestructura, Equipamiento e Innovacién Tecnoldgica que
se requiere para favorecer a los diversos servicios operativos que integran la Comisaria

General de Seguridad Publica.

Disefio de un Programa Integral en materia de Prevencién Social de Violencia y la
Delincuencia con Participacion Ciudadana, que impacte a todos los sectores de la

comunidad a largo plazo.
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Anexo 3. Hallazgos

VI.

VII.

El municipio cuenta con mil 317 elementos que representan un promedio de
187.9 policias por cada 100 mil habitantes, es decir, se cumple con un 62.63%
de cuerpos policiacos de los 300 por cada 100 mil habitantes recomendados por

la Oficina para la Droga y el Delito de la Organizacién de las Naciones Unidas.

En términos de planeacion, los ejes, objetivos y estrategias, en materia de
seguridad publica, del Plan Municipal de Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo
y el Plan Nacional de Desarrollo se encuentran vinculados y alineados, no solo
entre ellos, sino también a nivel internacional con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, en concreto, con el objetivo niumero 16 “Paz, Justicia e Instituciones
sélidas”.

Aunque de manera directa, las acciones o programas de inversién estuvieron
dirigidos al equipamiento o fortalecimiento de las capacidades institucionales y
de recursos humanos en materia de seguridad publica, los beneficiarios fueron
directos e indirectos, los primeros constituidos por los elementos policiacos; vy,

los segundos, por aguellos que recibieron un impacto social.

En el municipio, de los recursos asignados del FORTASEG, el 46% se invirtio
en infraestructura, el 45% fue destinado al recurso humano y el 9% a programas

de prevencion social de la violencia.

Los recursos presupuestales fueron entregados en tiempo y forma conforme a

los Lineamientos del Fortaseg.

La recoleccion de informacion sobre el avance fisico-financiero y de metas es
oportuna, esta sistematizada, es pertinente para la gestion a nivel municipal del
Fondo, cuenta con mecanismos de validacion y estd actualizada y disponible

para dar seguimiento continuo.

El municipio de Tlalnepantla de Baz no realiz6 concertacion para la compra de
infraestructura tecnoldgica (sistema de videovigilancia), sin embargo, la
eficiencia en la gestion de la compra de chalecos balisticos, permiti6 la
adquisicion de 300 sistemas de grabacion portatil y 149 camaras de solapa

(equipo que inicialmente no se encontraba convenido).
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VI

XI.

XII.

XIII.

XIV.

La cobertura sobre profesionalizacién, de acuerdo a la variacion porcentual
anual (2018-2019), expuso que la cobertura en el afio 2019 fue mayor que en el
2018 por 26.5599 puntos porcentuales; en el caso de la cobertura de la
evaluacién de control de confianza, la comparacion entre ambos afios, mostré
una variacion porcentual anual de -1.8406; en otros términos, hubo una

disminucion de 1.8406 por ciento en la cobertura de evaluaciones de control.

El avance del cumplimiento de metas del FORTASEG 2019, exhibié que las
metas comprometidas y las metas realizadas fueron cumplidas en su totalidad
al final del afo fiscal 2019, es decir, por cada Programa con Prioridad Nacional,
el avance del cumplimiento de las metas convenidas de logré en un 100 por

ciento.

Sobre evaluacion de control y confianza, hubo un 93.96 por ciento de elementos
gue aprobaron la valoracion de personal en activo (permanencias, ascensos y
promociones); por otro lado, la relacién anterior, en las evaluaciones a personal
de nuevo ingreso, manifest6 un porcentaje de 68.00 puntos; es decir, de los 100

aplicadores, 68 aprobaron las evaluaciones.

El costo promedio por elemento policiaco evaluado en control y confianza es de
$5,500.00 pesos.

De 1,083 Policias Municipales en Activo solo 655 cuentan con el Certificado
Unico Policial, lo que equivale al 60.48%.

Los recursos de coparticipacion fueron destinados a la reestructuracion y
homologacion salarial del personal policial.

De acuerdo al Diagnostico de Capacitacion realizado por el Departamento de
Profesionalizacion parte de la plantilla no contaba con alguno de los requisitos
para mantener u obtener el Certificado Unico Policial; y por otro lado, no
contaban con cursos suficientes en materia de formacién continua (de
actualizacion y especializacién) estando desactualizados en alguno temas con

prioridad nacional de acuerdo al Programa Rector de Profesionalizacion.
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XV. El municipio manifiesta haber reintegrado a la Tesoreria de la Federacién
(TESOFE) la cantidad de $192,840.65 el 14 del mes de enero de 2020 por
concepto de recursos federales no ejercidos y la cantidad de $122,235.00 el 14
del mes de enero de 2020 por concepto de rendimientos financieros no

aplicados.

XVI.En la Evaluacién informe del FORTASEG 2019 realizada por el municipio, se
encontré que al inicio solo se consideré la aplicacion de los recursos a 3 de los

programas de prioridad nacional y en los hallazgos mencionan que fueron 4.
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Anexo 5. Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones
(CONACQ).

1.- DESCRIPCION DE LA EVALUACION.

1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluaciébn de desempefio del Subsidio para el
Fortalecimiento del desempefio en materia de Seguridad Publica Municipal vy
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, y en su caso a las Entidades
Federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcion 2019.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion: 15/02/2021. 15 de febrero de 2021
1.3 Fecha de término de la evaluacion: 25/06/2021. 25 de junio de 2021

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de
la unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre: Lic. Alfredo Guillermo Torres Osorio

Unidad administrativa: Titular del Instituto Municipal de Planeacién. Municipio de
Tlalnepantla de Baz, Estado de México.

1.5 Objetivos general de la evaluacion:

Evaluar el desempefio y los resultados de la aplicacién de los recursos del FORTASEG,
con el fin de mejorar la gestién en la entrega de bienes y servicios publicos a la poblacion
beneficiaria, optimizar el uso de los recursos y rendir cuentas a la sociedad.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion.

» Verificar las acciones realizadas mediante el analisis de objetivos y el cumplimiento
de metas.

» Analizar y reportar la evolucion de la cobertura de atencion.
» Analizar la evolucion del ejercicio de los recursos.

» Realizar un andlisis interno que permita identificar las principales fortalezas, retos y
oportunidades, y emitir recomendaciones pertinentes.

» ldentificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.

» ldentificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).
1.7 Metodologia Utilizada en la evaluacion: lineamientos generales de evaluacion del
desempefio del subsidio FORTASEG para el ejercicio fiscal 2019 emitidos por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Instrumentos de recoleccidon de informacion
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Cuestionarios y entrevistas _ formatos y otros X especifique:

Andlisis de gabinete y reunion de trabajo con el personal que opera el FORTASEG en el
municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de México.

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

Lineamientos Generales de Evaluacién del Desempefio del Subsidio FORTASEG para el
Ejercicio Fiscal 2019 emitidos por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos més relevantes de la evaluacion

I.  Las metas comprometidas y las metas realizadas fueron cumplidas en su totalidad
al final del afio fiscal 2019, es decir, por cada Programa con Prioridad Nacional, el
avance del cumplimiento de las metas convenidas de logr6é se dio en un 100 por
ciento.

II.  El Municipio ejecuto los recursos del subsidio FORTASEG con eficiencia y eficacia
ya que, con ahorros realizados por las compras consolidadas pudo adquirir equipo
no previsto inicialmente.

lll.  El subsidio FORTASEG cuenta con mecanismos y disposiciones que regulan la
operacion, la comprobacion y los resultados en su aplicacion.

IV.  No se cuenta con evidencia del seguimiento a las acciones realizadas en el proyecto
sobre prevencion de la violencia.

V.  El municipio cuenta con mil 317 elementos que representan un promedio de 187.9
policias por cada 100 mil habitantes, es decir, se cumple con un 62.63% de cuerpos
policiacos de los 300 por cada 100 mil habitantes recomendados por la Oficina para
la Droga y el Delito de la Organizacion de las Naciones Unidas.

VI.  En el municipio, de los recursos asignados del FORTASEG, el 46% se invirti6é en
infraestructura, el 45% fue destinado al recurso humano y el 9% a programas de
prevencion social de la violencia.

VII.  De acuerdo a la variacién porcentual anual (2018-2019) en la profesionalizacion, se
observé que en el afio 2019 fue mayor que en el 2018 por 26.5599 puntos
porcentuales; mientras que, en el caso de la cobertura de la evaluaciéon de control
de confianza, la comparacién entre ambos afios, mostré una variacion porcentual
anual de -1.8406; en otros términos, hubo una disminucion de 1.8406 por ciento en
la cobertura de evaluaciones de control.

VIII.  Sobre evaluacién de control y confianza, hubo un 93.96 por ciento de elementos
gue aprobaron la valoracion de personal en activo (permanencias, ascensos y
promociones); por otro lado, la relacion anterior, en las evaluaciones a personal de
nuevo ingreso, manifestdé un porcentaje de 68.00 puntos; es decir, de los 100
aplicadores, 68 aprobaron las evaluaciones.

IX.  El costo promedio por elemento policiaco evaluado en control y confianza es de
$5,500.00 pesos.
X.  De 1,083 Policias Municipales en Activo solo 655 cuentan con el Certificado Unico
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XI.

XIl.

XIILI.

Policial, lo que equivale al 60.48%.

Los recursos de coparticipacion fueron destinados a la reestructuracion y
homologacion salarial del personal policial.

De acuerdo al Diagnostico de Capacitacion realizado por el Departamento de
Profesionalizacién parte de la plantilla no contaba con alguno de los requisitos para
mantener u obtener el Certificado Unico Policial; y por otro lado, no contaban con
cursos suficientes en materia de formacién continua (de actualizacion y
especializacion) estando desactualizados en alguno temas con prioridad nacional
de acuerdo al Programa Rector de Profesionalizacion.

El municipio manifiesta haber reintegrado a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE)
la cantidad de $192,840.65 el 14 del mes de enero de 2020 por concepto de
recursos federales no ejercidos y la cantidad de $122,235.00 el 14 del mes de enero
de 2020 por concepto de rendimientos financieros no aplicados.

2.2 Sefalar cuales son las principales fortalezas, debilidades, Amenazas (FODA) de
acuerdo con los temas del programa estrategia o instituciones

2.2.1y 2.2.2 Fortalezas y oportunidades

a)

b)

c)
d)

e)

f)

9)

h)

El municipio concertdé 596 elementos para realizar la evaluacion de control de
confianza a personal activo (permanencia, ascensos y promociones) de los cuales
560 elementos aprobaron reflejando un cumplimiento del 93.96% de eficacia.

Este tipo de programas amplian y fortalecen la coordinaciéon intergubernamental
entre los niveles de gobierno y la participacion financiera entre la Federacion y los
municipios o demarcaciones territoriales.

De 1,083 Policias Municipales en Activo solo 655 cuentan con el Certificado Unico
Palicial, lo que equivale al 60.48%.

Las metas comprometidas en el Anexo Técnico por cada uno de los Programas,
Subprogramas y Proyectos fueron cumplidas en un 100% dentro del plazo
determinado.

Los recursos fueron transferidos en tiempo y forma por parte de las instituciones
responsables de acuerdo a lo establecido en los lineamientos del programa.

La eficiencia en la gestion de la compra de chalecos balisticos (equipamiento),
permitié la adquisicion de 300 sistemas de grabacién portatil y 149 camaras de
solapa. Metas que inicialmente no se encontraban convenidas.

La cobertura, en el caso de la profesionalizacién del personal, se cumplié en un
100%, hubo un incremento de poco mas de 20 puntos porcentuales con respecto al
afio anterior.

El reporte sobre el desarrollo que presentd el gasto durante su ejecucion, en el
ejercicio fiscal 2019, al cierre de afio (31 de diciembre); muestra un porcentaje de
98.24 puntos, por ello, hace constar el estado que guarda la aplicacion de los
recursos financieros fue casi en su totalidad cubierto.

2.2.3y 2.2.4 Debilidades y amenazas:

a.

El programa municipal de seguridad 2018-2021 regula las estrategias y la linea de
accion que en seguridad publica realiza dentro del municipio
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b. De las 596 evaluaciones realizadas al personal activo (permanencia Ascenso y
promociones) 30 elementos no acreditaron los examenes.

c. El municipio cuenta con mil 317 elementos que representan un promedio de 187.9
policias por cada 100 mil habitantes, es decir, se cumple con un 62.63% de cuerpos
policiacos de los 300 por cada 100 mil habitantes recomendados por la Oficina para
la Droga y el Delito de la Organizacion de las Naciones Unidas.

d. La desconfianza en las instituciones es una de las causas primordiales por las que
no se denuncian delitos.

e. No se cuenta con un seguimiento puntual de los casos de violencia.

f. Dentro de los recursos ejercidos en el 2019 por el municipio, en seguridad publica,
no se advirti6 que se haya invertido en infraestructura tecnoldgica que incida en
sistema de videovigilancia.

g. Serequiere agilizar el proceso de las evaluaciones ya que los periodos establecidos
para la sistematizacion de la informacion se encuentran muy acotados.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

e Solo 4 de los 6 Programas de Prioridad Nacional fueron operados con recursos del
FORTASEG 2019.

e El 46% del presupuesto fue asignado a infraestructura, el 45% a recurso humano y
9% a programas de prevencion social de la violencia.

e El recurso asignado al FORTASEG 2019 fue utilizado en programas y proyectos
alineados, a la planeacién nacional, estatal y municipal.

e Los programas municipales que se fortalecieron fueron los de Seguridad Publica y
el de Coordinacién Intergubernamental para la Seguridad Publica al dar apoyos a
programas especificos, como el desarrollo, la profesionalizacion y la certificacion
policial, atendiendo a los programas de prioridad nacional.

e El municipio de Tlalnepantla de Baz plante6 un presupuesto de $ 529,968,701.98
(Quinientos veintinueve millones novecientos sesenta y ocho mil setecientos un
peso 98/100 M.N.) y que la aportacién del FORTASEG 2019 fue de $28,582,872.00
(Veintiocho millones quinientos ochenta y dos mil ochocientos dos pesos 00/100
M.N.) es decir que, el FORTASEG representa el 5.39% del presupuesto municipal
previsto durante 2019 para la seguridad publica del Municipio.

e El diagnéstico realizado sobre prevencion del delito y participacion fue el eje
mediante el cual se realizaron las acciones de prevencion de violencia social
durante 2019.

e Los recursos otorgados al fortalecimiento de la seguridad publica tuvieron una
cobertura municipal, ya que, de manera directa, las acciones o programas de
inversion estuvieron dirigidos al equipamiento o fortalecimiento de las capacidades
institucionales y de recursos humanos.

e Los recursos fueron transferidos en tiempo y forma, de acuerdo a la evidencia
proporcionada por el ente ejecutor.
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e Elmunicipio cuenta con 1404 camaras de videovigilancia lo que lo ubica en el cuarto
lugar de los 240 municipios que cuentan con camaras como parte de la
infraestructura en funcionamiento para el ejercicio de la funcién de seguridad
publica en las administraciones puablicas municipales.

e En larelacion entre el nUmero de camaras con la superficie municipal, Tlalnepantla
de Baz ocupa el sexto lugar de los 240 municipios que cuentan con cadmaras de
videovigilancia en funcionamiento para el ejercicio de la funcién de seguridad
publica municipal.

e En la relacion entre el nimero de camaras por cada mil habitantes, el municipio
ocupa el lugar 33.

e A pesar de estas posiciones, no se tiene claro si se cuenta con el nimero suficiente
de camaras para lograr el cometido, ya que no existe un estudio que mencione el
namero adecuado para el ejercicio de la funcién de seguridad publica municipal.

e La cobertura en el caso de la profesionalizacion, expuso que en el afio 2019 con
respecto al afo interior hubo una diferencia de 26.5599 puntos porcentuales.

e La cobertura de la evaluacién de control de confianza, la comparacién entre ambos
afos, mostré una variacion porcentual anual de -1.8406.

e De acuerdo con el Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion, las metas
comprometidas y las metas realizadas fueron cumplidas en su totalidad. Por lo
tanto, al final del afio fiscal 2019, por cada Programa con Prioridad Nacional, el
avance del cumplimiento de las metas convenidas de logré en un 100 por ciento.

e Casi la mitad de los recursos (46.6651%) del FORTASEG fueron aplicados en
equipamiento de los cuerpos policiacos.

e La relacion entre el total de elementos comprometidos y el total de elementos
capacitados en el programa prioritario “Desarrollo, profesionalizacién y certificacién
policial” y sus desgloses, dan como resultado un porcentaje de 100 puntos, es decir,
se cumplieron en su totalidad las metas de profesionalizacion comprometidas.

e EI93.96 por ciento de elementos que aprobaron la evaluacion de personal en activo
(permanencias, ascensos y promociones); lo anterior, entre la relacion de las
evaluaciones convenidas/modificadas y las aprobadas. Mientras que el 68%
acredito las evaluaciones a personal de nuevo ingreso.

e FEl costo promedio por elemento policiaco evaluado en control y confianza, de
acuerdo a la relacion entre el gasto de total invertido en las evaluaciones de control
y confianza 2019 es de $5,500.00 pesos por cada elemento.

e En el disefio del programa presupuestal, en especifico en los Lineamientos no se
define la poblacion objetivo, lo que al final de cuentas es determinado por cada
municipio.

e Se sugiere que se realicen encuestas de satisfaccion a la poblacion beneficiaria, lo
gue permitiria recabar informacion en dos sentidos, por un lado, que los usuarios
conozcan que se estan haciendo en el tema de seguridad en el municipio y por otro,
gue el municipio conozca la percepcion de la poblacion de primera fuente.

e Se sugiere realizar estudios especificos sobre la evolucién de la problematica de
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seguridad, involucrando a Instituciones educativas, de investigacion y organismos
ciudadanos.

e Se sugiere realizar un diagnéstico de Infraestructura, Equipamiento e Innovacién
Tecnoldgica que se requiere para favorecer a los diversos servicios operativos que
integran la Comisaria General de Seguridad Publica.

e Se sugiere realizar el disefio de un Programa Integral en materia de Prevencion
Social de Violencia y la Delincuencia con Participacién Ciudadana, que impacte a
todos los sectores de la comunidad a largo plazo.

e [Establecer una estrategia que permita conocer el motivo de la no acreditacion de
los elementos policiacos para implementar una accion enfocada a fortalecerlos.
Ademads, realizar estudios sobre la evolucion de la inseguridad, involucrando al
sector educativo, de investigacion y a la ciudadania.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre de los evaluadores:
a) Mtra. Columba Ruiz Palacios
b) Mtra. Laura Rosales Avalos

¢) C. Eduardo Jamaica Rojas

4.2 Cargo:

a) Coordinadora de la Evaluacion
b) Evaluadora

c) Colaborador

4.3 Institucion a la que pertenece: Centro de Estudios Municipales y Metropolitanos.
FES Acatlan. UNAM

4.4 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion:
coordinacion.tecnica.cemm@acatlan.unam.mx

4.5 Teléfono (con clave lada): 55 56231750 Ext. 81540

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA (S)

5.1 Nombre del (los) programa (s) evaluados: Subsidio para el fortalecimiento del
desempefio en materia de Seguridad Publica a los Municipios y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las Entidades Federativas que
ejerzan de manera directa o coordinada la funcion.

5.2 Siglas: FORTASEG

5.3 Ente publico coordinador del (los) programas)
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Secretariado Técnico del Sistema Nacional de seguridad Publica

5.4 Poder publico al que pertenece (n) el (los) programa( s):

Poder Ejecutivo X Poder Legislativo___ Poder Judicial___ Ente Autbnomo____
5.5 Ambito gubernamental al que pertenece (n) el (los) programa( s):

Federal XX __ Estatal Local

5.6 Nombre de la (s) unidad (es) administrativa (s) a cargo de(los) programa (s):

Comisaria General de Seguridad Publica del Municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado
de México

5.6.2 Nombre (s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo
de (los) programa(s) (nombre completo, correo electronico y teléfono con clave
lada):

Nombre: Lic. César Dorantes Rodriguez

Correo electronico: cesar.dorantes@tlalnepantla.gob.mx

Teléfono: 55 5663 3800 y 55 5663 3900

Comisaria General de Seguridad Publica del Municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado
de México

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION
6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion directa: _X_ 6.1.2 Invitaciébn a tres __ 6.1.3 Licitacion publica
nacional _ 6.1.4 Licitacion publica internacional ___ 6.1.5 Otro ( sefialar)

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacién: Unidad de
Informacién, Planeacién, Programacién y Evaluaciéon (UIPPE)

6.3 Costo total de la evaluacion $220,865.00 con el impuesto al valor agregado incluido
6.4 Fuente de financiamiento: Recursos propios y el ramo general (XXXIII)

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusion en internet de la evaluacion:
https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/TLALNEPANTLA/

7.2 Difusién en internet del formato:

https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/inicio
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Anexo 6. Proyeccion de la Poblacién del municipio de Tlalnepantla de Baz,
Estado de México, del afio 2015 al afio 20254

Cuadro No. 31. Proyeccién de la poblacién total de Tlalnepantla
de Baz, 2015-2025

Afio Poblacién
2015 732,600
2016 736,006
2017 740,031
2018 744,747
2019 750,224
2020 756,537
2021 763,728
2022 771,858
2023 780,982
2024 791,159
2025 802,424

Fuente: elaboracion propia con datos de CONAPO. Proyecciones de la Poblacion en los municipios, 2015-2030.

Grafica 2. Proyeccion de la poblacién total de Tlalnepantla de Baz, 2015-2025
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Fuente: elaboracion propia con datos de CONAPO. Proyecciones de la Poblacion en los municipios, 2015-2030.

45 Consejo Nacional de Poblacion. «Proyecciones de la Poblacién de los Municipios de México, 2015-2030 (base
1).» 23 de agosto de 2019. https://datos.gob.mx/busca/dataset/proyecciones-de-la-poblacion-de-mexico-y-de-
las-entidades-federativas-2016-2050/resource/each3bb3-68c6-48ef-8ab3-353c004dd0de
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De acuerdo a la gréafica anterior, la proyeccion de la poblacion total del Municipio de
Tlalnepantla de Baz de 2015 a 2025 mantendrd una tendencia positiva, es decir,

incrementara.

La tasa de crecimiento correspondiente a los datos de la tabla anterior también mantiene
un incremento positivo y constante.

Grafica 3. Tasa se crecimiento
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Fuente: elaboracion propia con datos de CONAPO. Proyecciones de la Poblacion en los municipios,
2015-2030.

Por otro lado, lado los datos de la proyeccion de la poblacion del municipio por grupos
quinquenales, en los mismos afios, muestra que por cada grupo quinquenal hay una
inclinacion diferente, en general se puede percibir que la poblacion de cero a 24 afios
mantendra una tendencia negativa, la poblacién de 25 a 29 afios se mantendra casi
uniforme; y, la poblacién de 30 afios en adelante mantendra una tendencia positiva, sin
embargo, cada grupo quinquenal, a partir del conformado por personas de 30 a 39 afios,

mantendra tendencias positivas cada vez mas pronunciadas.
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Una razon del comportamiento de las tendencias que se observan dentro de los grupos
guinguenales es que cada vez, aunque a una velocidad minima, las personas tienen menos
hijos y la poblacion que actualmente se conforma mayormente por jovenes comienza a

envejecer.

Cuadro No. 32. Proyeccion de la poblacion de Tlalnepantla de Baz por grupos quinquenales, 2015-
2025
Edad / Afio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

00 a 04 49,230 48163 47409 46678 45983 45345 44713 44114 43,629 43,258 43,009
05a09 50,670 49,726 48966 48295 47,709 47209 46,838 46,570 46,334 46,137 45,996
10a14 52,820 52,190 51,591 51,014 50460 49,951 49526 49,198 48965 48,822 48,767
15a19 56,958 56,136 55477 54957 54561 54249 53985 53773 53617 53,521 53,507
20a24 62,376 61474 60522 59609 58,796 58,150 57,715 57497 57485 57,672 58,016
25a29 61,765 61526 61,305 61072 60,824 60542 60210 59,879 59,626 59,518 59,621
30a34 57,343 57,423 57,598 57,834 58,114 58441 58830 59256 59,690 60,118 60,511
35a39 54,479 54308 54312 54492 54834 55318 55912 56590 57,336 58,126 58,960
40a44 53,760 54,026 54,114 541127 54138 54213 54429 54834 55422 56,184 57,097
45a49 50,054 51,019 51,925 52,794 53586 54273 54827 55255 55,620 55,993 56,444
50 a 54 45,150 46,132 47,080 48,078 49136 50,256 51421 52607 53,771 54,876 55,891
55a59 39,329 40,656 41900 43117 44311 454098 46,697 47932 49,226 50,591 52,020
60 a 64 31,952 33430 34894 36397 37930 39475 41,016 42537 44,029 45,496 46,947

65y mas 66,714 69,797 72938 76283 79842 83617 87,609 91816 96232 100,847 105,638

Fuente: elaboracién propia con datos de CONAPO. Proyecciones de la Poblacion en los municipios,
2015-2030.
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