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< Anexo 5. Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones

(CONAC).

I. MARCO LEGALY CONCEPTUAL.

En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 26 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 77 fraccidn VI, 78, 129 y 139 fraccidn |, de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 4 fraccion Xll, 61 numeral Il inciso C, 79 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 1,2,3, 31 fraccion |, 48 fraccidn lll, 49, 72, 74, fraccién Il, 79, 83
fraccion |, 1, V, 84, 85, 88, 89, 95 fraccidon I, XV y XVII, 101 fraccién |, 103, 114 y 122 de la Ley
Organica Municipal del Estado de México; articulos 1, fraccién Il y IV; 7, 15 fraccidn 1V, 16 fraccidon
IV, 36 y 38 de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios; 287, 294, 296, 327 y 327-D,
del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios; y las disposiciones Décima Sexta y
Vigésimo Segunda de los Lineamientos Generales para la Evaluacién de los Programas

Presupuestarios Municipales.

En los siguientes apartados se presentan los objetivos de la evaluacion, seguidos por las
responsabilidades y compromisos que deben asumir los involucrados en el proceso de evaluacién,
que son: por la Unidad de Informacion, Planeacidn, Programacién y Evaluacidn las unidades
administradoras y ejecutoras del recurso federal FORTAMUN, vy la Instancia Técnica Evaluadora

Externa, para concretar de manera éptima el reporte final de evaluacion.

En ese sentido, se describe la metodologia correspondiente; el formato a utilizar para responder a
las preguntas metodoldgicas que la conforman y las consideraciones de respuesta; como debe de
estar estructurado el reporte de evaluacidn y sus anexos; las preguntas metodoldgicas por tema; y
las consideraciones de analisis y formatos requeridos para reportar las fortalezas y oportunidades,
debilidades y amenazas asi como las respectivas recomendaciones, los aspectos susceptibles de

mejora, los hallazgos, y las conclusiones de la evaluacion.

. CARACTERISTICA DE LA EVALUACION.
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2.1 Tipo de Evaluacién.
La evaluacién especifica de uso y destino de los recursos al Programa Previsiones para el Pago de
Deuda y el FORTAMUN ejercido dentro de citado programa, seguin la normatividad aplicable al

programa y fondo.

2. 2 Objetivo General
Determinar si la inversion y orientacién de los recursos del FORTAMUN en 2017 que se realizé
dentro del Programa Previsiones para el Pago de Deuda, hacia los destinos y usos responden a lo

previsto en la normatividad aplicable y cudl fue su impacto en las finanzas publicas municipales.

2.3 Objetivos Especificos

e Analizar la justificacién de la Matriz del Marco Légico del Programa Pago de Adeudos
de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS).

e Identificar a sus poblaciones y mecanismos de atencién del Previsiones para el Pago
de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS).

e Evaluar si la inversion de los recursos esta orientado a los fines de Previsiones para el
Pago de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS) y FORTAMUN.

e Evaluar si con ello, se contribuye a los objetivos estratégicos de la politica publica en el
fortalecimiento municipal.

e Evaluar si el recurso se invirtié en pasivos y reduccion de deuda municipal.

e Evaluar el beneficio y fortalecimiento en términos de impacto econdmico que ha

recibido el municipio al invertir en pagar la deuda publica.

. RESPONSABILIDAD Y COMPROMISOS.

3.1 El titular de la Unidad de Informacién, Planeacion, Programacion y Evaluacion (UIPPE) de

Tlalnepantla de Baz, Estado de México es responsable de:
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=  Suministrar a la Instancia Técnica o Consultora Evaluadora la documentacion entregada y
validada por el Ente Publico responsable de la ejecucién de los recursos sujetos de
evaluacion, asi como las bases de datos.

= Revisar el informe preliminar y entregar oportunamente a la Instancia Técnica o
Consultora Evaluadora los comentarios que de la revision resulten, a fin de que sean
incorporados por el evaluador en la version final del informe.

= Verificar que el informe final de la evaluacién cumpla con el contenido establecido en

estos Términos de Referencia para la evaluacién correspondiente.

3.2. De las Secretarias, Dependencias y entidades de la Administracién Publica Municipal de
Tlalnepantla de Baz, Estado de México involucradas en las politicas, lineamientos y normas para
la instrumentacién, implementacion y modernizacion de la planeacién, programacion,

presupuestacion, control y evaluacion del Programa de Previsiones para el Pago de Deuda.

= Proporcionar a la Instancia Técnica o Consultora Evaluadora la informacién que
resguardan las dreas para asegurar el andlisis cualitativo y cuantitativo de la evaluacién.

= Acudir a las reuniones de trabajo que se les convoque con motivo de la elaboracion de la
evaluacion.

= Revisar el informe preliminar y entregar oportunamente a la Instancia Técnica o
Consultora Evaluadora los comentarios que de la revisidon resulten, a fin de que sean
incorporados por el evaluador en la version final del informe.

= Verificar que el informe final de la evaluacién sea congruente con la informacién
proporcionada.

= Ejecutary dar seguimiento a los acuerdos que se lleven a cabo con motivo de los hallazgos

en la evaluacion.

3.3 La Instancia o Consultora Técnica Evaluadora, es responsable de:
= La calidad del estudio y el cumplimiento a estos Términos de Referencia.
= Atender puntualmente las fechas sefialadas en el calendario especifico que forma parte

del Contrato por la prestacién de los Servicios de Evaluacion.
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=  Elaborar el Informe Final de la Evaluacidn con fuente Arial, tamafio 11, interlineado de 1.5,
parrafo justificado, numeracidn al pie de pagina, y referencias al pie de pagina (Arial,
tamanfio 9, en parrafo sencillo y justificado). Los margenes derecho, inferior e izquierdo de
la pagina deberan establecerse a 3 centimetros cada uno, quedando el margen superior en
formato libre, de acuerdo con la extensién del nombre del Fondo o recurso sujeto de
evaluacion (de acuerdo con las especificaciones técnicas de SHCP y CONEVAL).

= El Reporte de Evaluacién debera ser entregado en el domicilio de la UIPPE mediante oficio
en hoja membretada y firmada por el representante de la Institucidn o Consultora Técnica
Evaluadora, conforme lo establecido en el calendario de entregas especificado en el
Contrato.

= El informe final deberda ser entregado en formato impreso y digital, en dos tantos
correspondientes a: UIPPE y la Tesoreria Municipal cumpliendo con las caracteristicas y

especificaciones que contempla el presente documento.

IV. METODOLOGIA.

4.1 Descripcion:

La metodologia de evaluacidon contenida en estos Términos de Referencia, estd basada en los
términos emitidos por Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), en los Lineamientos Generales para la Evaluacién de los Programas Federales de
la Administracién Publica del afio 2007, que en su el numeral décimo sexto sefala que: Para
garantizar la evaluacién orientada a resultados y retroalimentar el Sistema de Evaluacién del
Desempefio, aplicara la Evaluacidon Especifica, inciso e) “aquellas evaluaciones no
comprendidas en el presente lineamiento y que se realizardn mediante trabajo de gabinete
y/o de campo”, y los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas
Presupuestarios Municipales; de acuerdo con las necesidades de informacién evaluativa que
requiere este Gobierno Municipal, a través de la UIPPE, en su calidad de unidad técnica de

evaluacidn, fueron adecuados algunos de los temas de andlisis.
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En ese sentido, la evaluacién fue disefiada para generar informacidn util, rigurosa y homogénea
para los Entes Publicos, de tal forma que contribuya a mejorar la toma de decisiones a nivel
directivo; esto es, a nivel estratégico. Implica la valoracién de los resultados de la ejecuciéon de los
recursos, donde se pretende mostrar el disefio del programa, el uso y destino de los recursos con

base en la informacidn entregada por los Entes Publicos ejecutores.

Conlleva un “Andlisis de Gabinete”; esto es, un andlisis valorativo de la informacién contenida en
registros administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales, documentos
normativos y sistemas de informacién, entre otros; acopiados y enviados como “fuentes de
informacién” por parte de la Instancia Técnica de Evaluacién, y remitida por esta ultima a la
Instancia Técnica Evaluadora. Para llevar a cabo el analisis de gabinete, el equipo evaluador
considera como minimo la informacidon contenida en las fuentes de informacion. No obstante,
estos documentos son enunciativos mas no limitativos; por tanto, también se recopila informacion

publica dispuesta en diferentes paginas de transparencia fiscal y gubernamental.

En la evaluacion de Uso y Destino del Programa Previsiones para el Pago de Deuda (ADEFAS),
implica resolver y argumentar preguntas metodolégicas agrupadas en cuatro temas de la

siguiente manera:

Tema |. Diseio de Programa Previsiones para el Pago de Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores (ADEFAS).
Contiene un apartado de preguntas que estara enfocado a identificar los siguientes aspectos:
a) Si el programa federal identificd correctamente el problema o necesidad prioritaria al
que va dirigido, y estd disefiado para solventarlo;
b) La contribucién del programa federal a los objetivos estratégicos de la dependencia o
entidad responsable del mismo;
c) Si existe evidencia cientifica, nacional o internacional, que muestre que el tipo de
bienes y/o servicios que brinda el programa federal, contribuye positivamente a la
consecucion de su Fin y Propdsito;

d) Laldgica vertical y horizontal de la matriz de indicadores del programa federal;
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e) La definicion de poblaciéon potencial y objetivo con base en la distribucion de la
necesidad que busca solventar el programa federal y si cuenta con mecanismos de
seleccidn de dicha poblacién;

f) La justificacion por la cual los beneficios se dirigen especificamente a dicha poblacién
potencial y objetivo;

g) Los criterios y mecanismos aplicados para seleccionar las unidades de atencién del
programa (regiones, municipios, localidades, hogares y/o individuos, en su caso);

h) En su caso, la estructura del padrén de beneficiarios del programa federal conforme a

las disposiciones aplicables.

Tema Il. Operacion del Programa Previsiones para el Pago de Deuda (ADEFAS).
En esta apartado, se dardn a conocer cdmo se integra el Programa de ADEFAS, el origen de sus

recursos, su estructura programatica y, el cumplimiento normativo.

Tema lll. Uso y Destino del Programa Previsiones para el Pago de Deuda (ADEFAS).
En este apartado, se identificard el uso y destino del Programa, el tipo de operacién,

obligacién, cumplimiento.

Tema IV. Resultados y Ejercicios de los Recursos.
En este apartado, precisara mediante un analisis cuantitativo, cuales han sido los beneficios
gue el municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de México ha obtenido con el Programa

Previsiones para el Pago de Deuda (ADEFAS).

4.2 Formato de Respuesta
Cada una de las respuestas a las preguntas metodolégicas de los presentes Términos de

Referencia, debera contener los siguientes apartados:

4.2.1 Para las preguntas binarias, se debera responder con alguna de las siguientes opciones:
= Si: cuando el Programa evaluado cuente con informaciéon o evidencia para responder la

pregunta.
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= No: cuando el Programa evaluado no cuente con informacién, evidencia para responder a
la pregunta o no se cumpla con ninguna de las caracteristicas consideradas.
= No aplica: cuando las particularidades del Fondo no permitan responder a la pregunta. De

presentarse el caso, se deberdn explicar las causas.

4.2.2 Para las preguntas de andlisis descriptivo o explicativo (no binarias o que incluyen tablas o

graficas), las respuestas se plasmaran en texto libre de manera clara y concisa.
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4.2.3 Justificacidon:

La justificacién de la respuesta, sea binaria (SI o NO), de andlisis descriptivo o explicativo, debera
hacer referencia a las fuentes de informacién utilizadas, colocadas como “referencia” en el pie de
pagina, con letra Arial 9, parrafo sencillo y justificado. Lo anterior para dar certeza a cada una de

las justificaciones presentadas en el informe final de evaluacién.

4.3 Consideraciones de Respuesta:

. Cada una de las respuestas a las preguntas metodolégicas deberan ser respondidas de
acuerdo al formato de respuesta establecido;

. Las preguntas deberan ser respondidas en su totalidad e incluir su justificacién,
aunque la respuesta haya sido “No” o “No aplica”;

. De manera enunciativa mas no limitativa, se deberan utilizar las fuentes de
informacidn sugeridas en cada pregunta metodoldgica.

. El evaluador podrd consultar informacién adicional que considere pertinente para
aclarar o mejorar la justificacién brindada;

. Se deberd cuidar en todo momento la congruencia entre las respuestas; y

. En las preguntas metodoldgicas donde se establezca que se deba responder a un
anexo, en la respuesta se deberd hacer mencién a éste e incluir una sintesis

descriptiva de la informacion en éstos contenida.
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V. REPORTE DE EVALUACION. CONTENIDO DEL INFORME FINAL.

PORTADA con los logotipos del municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de México; asi como el

nombre de la evaluacién y fecha de entrega del reporte;

RESUMEN EJECUTIVO del reporte de evaluacion (maximo 3 cuartillas);

iNDICE DE CONTENIDO.

INTRODUCCION (maximo dos cuartillas, que incluyan el objetivo de la evaluacién, los temas

evaluados y la metodologia utilizada);

CAPITULOS:
< CAPITULO I. CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA PREVISIONES PARA EL PAGO DE ADEUDOS
DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES (ADEFAS)

1.- El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta identificado en un documento
que cuenta con la siguiente informacion:
a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacidén que puede ser
revertida.
b) Se define la poblacidn que tiene el problema o necesidad.

c) Se define el plazo para su revisidn y su actualizacion.

Si el programa no cuenta con documentacion ni evidencias de que el problema o necesidad esté

identificado, se considera informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”.

Si cuenta con informacidn para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se debe seleccionar un

nivel segun los siguientes criterios:

Nivel Criterios
1 e El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
e El problema no cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta.
2 e El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y

10
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Nivel Criterios

e El problema cumple con al menos una de las caracteristicas establecidas en la

pregunta.
3 e El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
e El problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.
e El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver,
4 e El problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta, y

e El programa actualiza periddicamente la informacidn para conocer la evolucion del
problema.

2.- Existe un diagndstico del problema que atiende el programa que describa de manera especifica:
a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b)Cuantificacion y caracteristicas de la poblacién que presenta el problema.
c) Ubicacion territorial de la poblacién que presenta el problema.

d)El plazo para su revision y su actualizacion.

Si el programa no cuenta con un diagndstico del problema al que atiende, se considera informacién
inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”.

o
1

Si cuenta con informacidn para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se debe seleccionar un

nivel segun los siguientes criterios:

Nivel Criterios

e El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten
1 conocer la situacion del problema que pretende atender, y
e El diagndstico no cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

e El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten
2 conocer la situacion del problema que pretende atender, y
e El diagndstico cumple con una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

e El programa cuenta con documentos, informacidn y/o evidencias que le permiten
3 conocer la situacion del problema que pretende atender, y
e Eldiagndstico cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

e El programa cuenta con documentos, informacidn y/o evidencias que le permiten
conocer la situacion del problema que pretende atender, y

4 e El diagndstico cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta, y

e El programa sefala un plazo para la revisidén y actualizacion de su diagndstico en
algun documento.

11
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3.- ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencién que el

programa lleva a cabo?

Si el programa no cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencidn que el programa lleva a cabo, se considera informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta

es “No”

Si cuenta con informacion para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se debe seleccionar un

nivel segln los siguientes criterios:

Nivel Criterios

e El programa cuenta con una justificaciéon tedrica o empirica documentada que
sustente el tipo de intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacion

1 objetivo, y

e La justificacion tedrica o empirica documentada no es consistente con el
diagnéstico del problema.

e El programa cuenta con una justificaciéon tedrica o empirica documentada que
sustente el tipo de intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacion

2 objetivo, y

e La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagndstico
del problema.

e El programa cuenta con una justificaciéon tedrica o empirica documentada que
sustente el tipo de intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacion
objetivo, y

3 e La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagndstico
del problema, y

e Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles a
los beneficios o los apoyos otorgados a la poblacién objetivo.

e El programa cuenta con una justificaciéon tedrica o empirica documentada que
sustente el tipo de intervencidon que el programa lleva a cabo en la poblacién
objetivo, y

e La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagndstico

4 del problema, y

e Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles a
los beneficios o apoyos otorgados a la poblacion objetivo, y

e  Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de que la intervencién es mas eficaz
para atender la problematica que otras alternativas.

12
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4.- Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el diagnéstico del
problema y cuentan con la siguiente informacidn y caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

c¢) Metodologia para su cuantificacidn y fuentes de informacidn.

d) Se define un plazo para su revisidn y actualizacidn.

Si el programa no tiene un documento oficial y/o diagndstico en que se definan las poblaciones, potencial y
objetivo, o el documento oficial y/o diagndstico no cuenta con al menos una de las caracteristicas
establecidas en la pregunta, se considera informacién inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”.

o
1

Si cuenta con informacion para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se debe seleccionar un

nivel segun los siguientes criterios:

Nivel Criterios
1 e El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
e Las definiciones no cumplen con las caracteristicas establecidas.
) e El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
e Las definiciones cumplen con al menos una de las caracteristicas establecidas.
3 e El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
e Las definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas.
e El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
4 e Las definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas, y
e Existe evidencia de que el programa actualiza (segin su metodologia) y utiliza las
definiciones para su planeacién.

En la respuesta se deben incluir las definiciones de las poblaciones, potencial y objetivo, asi como su
cuantificacién (desagregada por sexo, grupos de edad, poblacion indigena y entidad federativa, cuando
aplique). La metodologia y fuentes de informacién para determinar los dos tipos de poblacion deben
adjuntarse en el Anexo 1, pregunta 4. “Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones Potencial y

Objetivo”.

5.- ¢El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacién

objetivo con las siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicién de la poblacion objetivo.

13
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b) Especifica metas de cobertura anual.
c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Escongruente con el disefio y el diagndstico del programa.

Si el programa no cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacidon
objetivo o la estrategia no cuenta con al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta se
considera informacidn inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”.

o
1

Si cuenta con informacion para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se debe seleccionar un

nivel segun los siguientes criterios:

Nivel Criterios
1 e La estrategia de cobertura cuenta con una de las caracteristicas establecidas.
2 e Laestrategia de cobertura cuenta con dos de las caracteristicas establecidas.
3 e Laestrategia de cobertura cuenta con tres de las caracteristicas establecidas.
4 e laestrategia de cobertura cuenta con todas las caracteristicas establecidas.

6.- Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa (padrén de
beneficiarios) que:
a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.
c) Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacion por beneficiario que no cambie en el
tiempo.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacidn.

Si el programa no cuenta con informacién de los beneficiarios del programa o la informacion no cuenta con
al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta, se considera informacion inexistente y, por
lo tanto, la respuesta es “No”.

o
1

Si cuenta con informacidn para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se debe seleccionar un

nivel segun los siguientes criterios:

Nivel Criterios

1 e Lainformacion de los beneficiarios cumple con una de las caracteristicas establecidas.
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2 e Lainformacion de los beneficiarios cumple con dos de las caracteristicas establecidas.
3 e Lainformacion de los beneficiarios cumple con tres de las caracteristicas establecidas.
4 e Lainformacion de los beneficiarios cumple con todas las caracteristicas establecidas.

El procedimiento para la actualizacidn de la base de datos de los beneficiarios y la temporalidad con la que
realiza la actualizacién se debe adjuntar en un documento en el Anexo 2, pregunta 6 “Procedimiento para la

actualizacion de la base de datos de beneficiarios”.

7.- Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o un grupo de Actividades que:
a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigliedad en su redaccion.
b) Estan ordenadas de manera cronoldgica.
c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir los Componentes.

d) Surealizacidn genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los Componentes.

Si el programa no cuenta con una o con un grupo de Actividades para cada Componente de la MIR, se

considera informacidn inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”.

Si cuenta con informacidn para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se debe seleccionar un

nivel segun los siguientes criterios:

Nivel Criterios

1 e Del 0 al 49% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

) e Del 50 al 69% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

3 o Del 70 al 84% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

4 o Del 85 al 100% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas establecidas en
la pregunta.

En la respuesta se debe justificar por qué se considera que cumplen o no cada uno de los criterios
establecidos en la pregunta, especificando las actividades que no cumplen y por qué. Se deben proponer
cambios en la pregunta 26. Se debe adjuntar la Matriz de Indicadores del programa en el Anexo 3, Pregunta

7. “Matriz de Indicadores para Resultados del programa”
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8.- Los Componentes seialados en la MIR cumplen con las siguientes caracteristicas:
a)Son los bienes o servicios que produce el programa.
b)Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo, becas entregadas.
c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para producir el Propdsito.

d)Su realizacidn genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propésito.

Si la MIR del programa no tiene establecido al menos un Componente, se considera informacion inexistente
y, por lo tanto, la respuesta es “No”.

o
1

Si cuenta con informacion para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se debe seleccionar un

nivel segun los siguientes criterios:

Nivel Criterios

1 e Del 0 al 49% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas establecidas
en la pregunta.

) e Del 50 al 69% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

3 e Del 70 al 84% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

4 e Del 8 al 100% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

9.- El Propésito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:
a) Es consecuencia directa que se espera ocurrird como resultado de los Componentes y los supuestos a
ese nivel de objetivos.
b) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.
¢) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.
d) Estd redactado como una situacion alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la localidad reducida.

e) Incluye la poblacién objetivo.

Si el Propdsito del programa no contribuye a lograr el Fin de su MIR, se considera informacidn inexistente y,

por lo tanto, la respuesta es “No”.
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o
1

Si cuenta con informacion para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se debe seleccionar un

nivel segun los siguientes criterios:

Nivel Criterios
1 e El Propdsito cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
2 e El Propdsito cumple con tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
3 e El Propdsito cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
4 e El Propdsito cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

10.- El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:
a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigiiedad en su redaccion.
b)Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que la ejecucién del
programa sea suficiente para alcanzar el Fin.
c) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.
d)Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

e)Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa sectorial.

Si no se identifica una relacién causal entre el Propdsito y el Fin del programa, se considera informacion

inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”.

Si cuenta con informacidn para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se debe seleccionar un

nivel segln los siguientes criterios:

Nivel Criterios
1 e ElFin cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
2 e ElFin cumple con tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
3 e El Fin cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
4 e ElFin cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

17



H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL
DE TLALNEPANTLA DE BAZ Ox\-z_ l

2016 - 2018

(

11.- En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propésito, Componentes y
Actividades) existen indicadores para medir el desempeiio del programa con las siguientes caracteristicas:
a) Claros.

b) Relevantes.

¢) Econdmicos.

d) Monitoreables.

e) Adecuados.

Si los indicadores del programa no cuentan con al menos una de las caracteristicas descritas, se considera

informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”.

Si cuenta con informacion para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se debe seleccionar un

nivel segun los siguientes criterios:

Nivel Criterios
1 e Del 0% al 49% de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.
2 e Del 50% al 69% de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.
3 e Del 70% al 84% de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.
4 e Del 85% al 100% de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

En la respuesta se debe indicar cudles indicadores no cumplen con las caracteristicas a nivel de Fin y de
Propdsito y se debe adjuntar el Anexo 4, pregunta 11 “Indicadores”, con el analisis de cada uno de los

indicadores de la MIR

Para realizar el andlisis, se deben usar las siguientes definiciones: a) Claridad: el indicador debera ser preciso
e inequivoco; b) Relevancia: el indicador debera reflejar una dimension importante del logro del objetivo; c)
Economia: la informacion necesaria para generar el indicador debera estar disponible a un costo razonable;
d) Monitoreable: el indicador debe poder sujetarse a una verificacion independiente; y e) Adecuado: el

indicador debe aportar una base suficiente para evaluar el desempefio.

Formato del Anexo 4 “Indicadores”
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Nombre del Programa:
Modalidad:
Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:

Tipo de Evaluacion:

Ano de la Evaluacion:

Nivel de e plcie Siced Frecuencia Linea Comportamiento
- del de Claro | Relevante Econémico Monitoreable | Adecuado | Definicién de I Metas p. N
objetivo . A ) de medicion | base del indicador
indicador | célculo medida

Fin Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No | Si/No /Q:z:z:sz:;e
- . . . . . . , . . , Ascendente
Propdsito Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No | Si/No /Descendente
, , , , , , , , . , Ascendente
Componente Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No | Si/No /Descendente
- . , , , , , . , . . Ascendente
Actividad Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No | Si/No /Descendente

Nota. Se deben incluir todos los indicadores de cada uno de los niveles de objetivo.

12.- Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente informacién:

Nombre.

Definicion.

Método de calculo.

Unidad de Medida.

Frecuencia de Medicidn.

Linea base.

Metas.

Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal).

Si el programa no cuenta con Fichas Técnicas de sus indicadores, se considera informacion inexistente y, por

lo tanto, la respuesta es “No”.

Si cuenta con informacidn para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se debe seleccionar un

nivel segun los siguientes criterios:
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Nivel Criterios
1 e Del 0% al 49% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.
) e Del 50% al 69% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.
3 e Del 70% al 84% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.
4 e Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

En la respuesta se deben explicar las dreas de mejora de las Fichas Técnicas de los indicadores. En el Anexo 4
“Indicadores”, se debe incluir el resultado del anélisis de cada Ficha Técnica de los indicadores de la MIR con
respecto a las propiedades sefialadas en la pregunta. El formato del Anexo se presenta en la pregunta de

estos Términos de Referencia.

13.- Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes caracteristicas:
a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.
c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que

cuenta el programa.

Si las metas del programa no cumplen con alguna de las caracteristicas establecidas, se considera

informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”.

Si cuenta con informacidn para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se debe seleccionar un

nivel segln los siguientes criterios:

Nivel Criterios
1 e Del 0% al 49% de las metas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.
) e Del 50% al 69% de las metas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.
3 e Del 70% al 84% de las metas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.
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Criterios

e Del 85% al 100% de las metas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

En la respuesta se debe indicar la forma en que el programa establece sus metas y la informacién que utiliza

para la construccion de las mismas. Las metas son del ejercicio fiscal evaluado. Las caracteristicas de cada

meta deben de analizarse en una matriz que integre el cumplimiento por caracteristica, las causas por las

que se considera no cumplen con alguna de las caracteristicas y propuestas de mejora. La matriz debe

adjuntarse en el formato Anexo 5, pregunta 13 “Metas del programa”.

Nombre del Programa:
Modalidad:
Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacién:
Afio de la Evaluacion:

Formato del Anexo 5 “Metas del programa”

Nivelde | Nombre Unidad e e
.. del Meta de Justificacion P Justificacion | Factible | Justificacion )
objetivo |, .. . el dela
indicador medida o
desempeiio meta
Fin Si/No Si/No Si/No
Propdsito Si/No Si/No Si/No
Componente Si/No Si/No Si/No
Actividad Si/No Si/No Si/No

Nota. Se deben incluir todos los indicadores de cada uno de los niveles de objetivo.

14.- Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de verificaciéon con las

siguientes caracteristicas:

a) Oficiales o institucionales.

b) Con un nombre que permita identificarlos.

c) Permiten reproducir el calculo del indicador.

d) Publicos, accesibles a cualquier persona.
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Si ninguno de los indicadores del programa cuenta con medios de verificacién con al menos una de las

caracteristicas descritas, se considera informacidn inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”.

Si cuenta con informacidn para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se debe seleccionar un

nivel segln los siguientes criterios:

Nivel Criterios

1 e Del 0% al 49% de los medios de verificacién cumplen con las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

) e Del 50% al 69% de los medios de verificacion cumplen con las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

3 e Del 70% al 84% de los medios de verificacion cumplen con las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

4 e Del 85% al 100% de los medios de verificacion cumplen con las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

15.- Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion, es decir, cada renglén de la
MIR del programa es posible identificar lo siguiente:
a)Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores, es decir, ninguno es
prescindible.
b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores.

¢) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

Si no se identifica algin elemento establecido en la pregunta en ninguno de los conjuntos Objetivo-
Indicadores-Medios de Verificacion se considera informacidn inexistente y, por lo tanto, la respuesta es

”NO".

Si cuenta con informacidn para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se debe seleccionar un

nivel segun los siguientes criterios:

Nivel Criterios

1 e Uno de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del programa
tienen las caracteristicas establecidas.

2 e Dos de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del programa
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tienen las caracteristicas establecidas.

e Tres de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del programa
tienen las caracteristicas establecidas.

e Todos los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del programa tienen
las caracteristicas establecidas.

16.- Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que resuelvan las deficiencias

encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus respuestas a las preguntas de este apartado.

En la respuesta se debe incluir la justificacidon del disefio propuesto o las modificaciones sugeridas. Se debe

incluir el Anexo 6, pregunta 16 “Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados”.

De ser posible, en las propuestas de mejora se debe considerar la inclusidn de indicadores desagregados por

sexo, que permitan observar los cambios en las condiciones de vida de mujeres y hombres.

< CAPITULO Il. OPERACION

1. Identificar la fuente de financiamiento del Programa ADEMAS ejercicio fiscal 2017.

2. ldentificar el origen de la ADEFA, en atencidn a si viene de deuda publica y/o obligaciones,
(pasivos, obligaciones, fondo de desastre naturales, pensiones, inversiones publicas
productivas, etc.)

3. Indicar si la evolucién de los programas y/o fondos que conforman en Programa Previsiones
para el Pago de Deuda (ADEFAS). Dan cumplimiento normatividad en requisitos,
procedimiento o en sus reglas de operacion.

4. Determinar si la inversiéon de los recursos del FORTAMUN en 2017, dentro del Programa
Previsiones para el Pago de Deuda (ADEFAS), se dio partir de su legislacién aplicable y, en
particular, si se realizd segun el articulo 37 de la Ley de Coordinacidn Fiscal.

5. Detallar la estructura programatica presupuestal del Programa Previsiones para el Pago de

Deuda (ADEFAS). Detallando cada uno de los fondos y/o programas que lo integran.
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Identificar a los financiamientos y obligaciones que se encuentran en el Programa, inscritos
en el Registro Publico Unico ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como sus
modificaciones en el afio 2017.

Detallar la evolucién del ejercicio del gasto del Programa Previsiones para el Pago de Deuda
(ADEFAS) en el 2017. (desarrollar la tabla en la que se especifique los montos que se

ejercieron y sus conceptos).

Programa Previsiones para el Pago de Deuda (ADEFAS).

Fondo/
programa

Deuda oo 1° Trim. o s 2° Trim. o Tos 3° Trim. 4° Trim. 4° Trim.
o Monto 1° Trim. ) 2° Trim. . . 3° Trim. , . ,
Publica y/o . ) Interés y . interés y ) Interés y Capital Interés y
L original capital . capital . Capital L L
Obligaciones comisiones comisiones Comisiones Comisiones

< CAPITULO IIl. USO Y DESTINO DEL PROGRAMA PREVISIONES PARA EL PAGO DE

DEUDA (ADEFAS)
Identificar el origen del pago al Programa ADEFAS, y si es deuda publica y/o obligaciones.
Identificar uso de los recursos que conforman al Programa ADEFAS, vy si es deuda publica y/o
obligaciones, si fue deudo de corto plazo, o de largo plazo, o de Inversién Publica
Productivas.
Identificar el destino o inversion de los recursos Programa ADEFAS estd vinculado al originen
de su pago.
Sefialar si el uso y destino del Programa ADEFAS, se dio respecto a los criterios normativos
de los fondos y programas que lo integran.
Determinar si el fondo FORTAMUN, se dio partir de la legislacion aplicable (art. 37 de la Ley
de Coordinacidn Fiscal).
Identificar si con el Programa Previsiones para el Pago de Deuda, se cubrieron intereses,

penas, etc., cudl fue su monto y en su caso, la cantidad que se redujo del capital inicial.

Fondo/ I Origen del | Monto | Monto | Monto | Monto | Monto | Monto
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programa Crédito o Original pagado pago en pagado en pagado ejercido al
financiamiento Capital intereses penas comisiones | cierre 2017

7. En tencidn al Clasificador por Objeto de Gasto, del Manual para la Planeacién,
Programacion y Presupuestacion de Egresos Municipales para el ejercicio fiscal 2017,

identificar el gasto de la deuda publica:

Origen del recurso,
Monto pagado 2017 nombre del programa con
el que se cubrid

Clasificador por Objeto de Especificar la asignacion
Gasto presupuestada.

9410. Gastos de la deuda

publica interna

9411 Gastos de la deuda

publica.

9420. Gastos de la deuda

publica externa

9421. Gastos de la deuda

publica externa

% CAPITULO IV. RESULTADOS Y EJERCICIO DE LOS RECURSOS.

1. Detallar cual fue el efecto y beneficio que el municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de
México obturo mediante en el uso y destino de los recursos del Programa Previsiones para
el Pago de Deuda (ADEFAS). (se debera precisar en un analisis de los beneficios que ha
otorgado el programa en el municipio, en ingresos, gasto o inversion.

2. Determinar cuales fueron los principales proyectos que completaron con el Programa
Previsiones para el Pago de Deuda (ADEFAS) en el ejercicio 2017, en su caso detallar las
obras realizadas mediante la APP.

3. Resaltar los beneficios en las finanzas publicas que obtuvo el municipio de Tlalnepantla de
Baz, Estado de México, mediante la implementacion del Programa Previsiones para el Pago
de Deuda (ADEFAS), ejercicio fiscal 2017, en la tasa de interés, el plazo de la deuda u
obligacion, las comisiones y costos derivados, etc.

4. Seialar si el Programa ADEFAS presenta una mala estrategia financiera adoptada por el

municipio, que ponga en riesgo la eficiencia de la politica publica en la dosificacidn de los
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recursos financieros federales del FORTAMUN a las demas obligaciones establecidas en el

articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

< CAPITULO V. CONCLUSIONES (MAXIMO DOS CUARTILLAS).

ANEXOS.

7
0.0

7
0.0

7 7
0.0 0.0

7
0.0

7
0.0

Anexo 1, pregunta 4. “Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones Potencial y
Objetivo”

Anexo 2, pregunta 6. “Procedimientos para la actualizacidn de la base de datos de
beneficiarios”.

Anexo 3, pregunta 7. “Matriz de Indicadores para Resultados del Programa”.

Anexo 4, pregunta 11. “Indicadores”

Anexo 5, pregunta 13 “Metas del programa”.

Anexo 6, pregunta 16 “Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados”.
Anexo 7. Andlisis FODA: Fortalezas y Oportunidades, Debilidades y Amenazas, y
Recomendaciones (Maximo cinco de cada unay en formato).

Anexo 8. Aspectos Susceptibles de Mejora;

Anexo 9. Hallazgos (maximo dos cuartillas);

Anexo 10. Fuentes de Informacidn (Base de datos de gabinete utilizadas para el
analisis en formato electrénico y/o impreso); y

Anexo 11. Formato para la Difusién de los Resultados de las Evaluaciones (CONAC).
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